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1 Introducao

O presente anexo do Quadro de Gestdo Ambiental e Social apresenta a Avaliagdo de Riscos de Violéncia
Baseada no Género (VBG), nas areas do Projecto Resiliéncia e Meios de Subsisténcia Sustentdveis para a
Regidio Norte. O projecto ird abranger as seguintes provincias e distritos: Niassa (Lago, Chimbonila,
Majune, Marrupa, Mecula Sanga), Nampula (Memba, Erati, Mecuburi, Ribaue, Moma, Larde, Angoche,
Mossuril) e Cabo Delgado: Montepuez, Namuno, Mecufe, Metuge).

1.1 Objectivos gerais e especificos

(i) Identificar riscos preexistentes de VBG e aqueles que podem ser exacerbados ou que possam
surgir com as actividades do projeto;

(ii) Realizar o mapeamento de prestadores de servigos de VBG nas areas circundantes do projeto
gue possam ser usados pelos beneficidrios;

(iii) Identificar medidas de mitigacdo para reduzir o risco de VBG.

(iv) Desenvolver um Plano de Ac¢do para mitigar esses mesmos riscos;

A avaliacdo baseou-se no método qualitativo, que incluiu essencialmente a revisao de literatura sendo os
principais documentos consultados: estratégias sectoriais; documentos do projecto, a avaliacdo prévia de
risco de VBG do Banco Mundial; material recolhido para avaliacGes de projectos e dreas similares e
estudos recentes sobre questdes emergentes (conflito em Cabo Delgado, COVID-19, desastres naturais
recentes e ciclicos) que podem influenciar o aumento ou ocorréncia da VBG.

2 Violéncia Baseada no Género (VBG)

Cruz e Klinger (2011) definem VGB como sendo uma forma generalizada de violéncia enraizada nas
relacGes de poder desiguais entre mulheres e homens, e reflecte e reforca o estatuto subordinado das
mulheres em muitas sociedades. E ainda definida como “violéncia dirigida contra uma pessoa por causa
do género dessa pessoa ou violéncia que afecta pessoas de um determinado género de forma
desproporcional”®. A violéncia baseada no género é cada vez mais usada para definir actos de violéncia
enraizada em alguma forma de "ideologia patriarcal" com o objetivo de manter o poder social dos homens
(Conselho da Europa, 2007).

Os termos violéncia contra mulheres e violéncia baseada no género, sdo frequentemente usadas de forma
intercambidvel quer na literatura quer pelos defensores dos direitos das mulheres, contudo a VBG
enaltece a dimensdo de género, mais concretamente a interligacao entre (i) o estatuto de subordinac¢do
da mulher e; (ii) a crescente vulnerabilidade a violéncia derivada das relagées desiguais de poder e papéis
de género. O termo VBG providencia uma oportunidade para examinar e perceber o fenémeno da
violéncia contra a mulher deixando de olhar para a mulher como vitima, mas sim focalizando no género e
relacGes de poder entre o homem e a mulher criadas e mantidas por esteredtipos de género (UNFEM
2001). Neste contexto as mulheres podem ser vitimas de VBG perpetrada por outras mulheres na

! https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/what-
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tentativa de exercer o poder patriarcal e significa ainda que homens e rapazes podem também ser vitimas
de VBG, com especial atengdo a violéncia sexual, como nos casos em que estes sdo considerados como
estando “fora do padrdo” tradicional dos papéis de género. No entanto é importante ter em conta que a
grande maioria das vitimas de VBG sao as mulheres.

A VBG tem efeitos muito negativos para a vitima/sobrevivente, sua familia e comunidade uma vez que
pode resultar em danos de diferente natureza, tais como fisica, sexual, econdmica e psicoldgica e outras
formas de sofrimento para as vitimas, levando muitas mulheres a ndo gozarem do seu direito de participar
e usufruir dos beneficios e iniciativas de desenvolvimento nas suas comunidades.

Formas de violéncia baseada no género Alguns exemplos de VBG?

a)

b)

c)

d)

Fonte:

rights/gender-equality/gender-based-violence/what-gender-based-

Fisica: resulta em lesdes, angustia e problemas de saude.
Formas tipicas de violéncia fisica sdo espancamento,
estrangulamento, empurrdo e uso de armas para atacar a
vitima;

Sexual: inclui actos sexuais, tentativas de obter um acto
sexual, actos de trafico ou outros actos dirigidos contra a
sexualidade de uma pessoa sem o consentimento da pessoa; Mutilacao genital feminina
Psicolégico: inclui comportamentos psicologicamente
abusivos, como controle, coercdo, violéncia econémica e
chantagem;

Econdmica: inclui barreiras impostas pelo violador para que a
vitima possa ter acesso ao dinheiro ou recursos. A press3o Exploragéo, abuso sexual

Violéncia Doméstica

Assédio sexual

Unides prematuras

para ndo trabalhar e ficar em casa ou o controlo dos recursos,
sao exemplos muito claros de violéncia econ6mica.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-

violence en

3 Contexto sobre VBG

3.1 Quadro politico-legal

Desde a ratificacdo da Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher
(CEDAW) em 1997 e a adopgdo da Declaragdo e Plataforma de Acgdo de Beijing, bem como da
consideracdo da igualdade de género como principio constitucional, Mogambique fez progressos
significativos a nivel politico, legal e institucional no que concerne aos esfor¢os para eliminar a VBG.
Alguns marcos incluem: a existéncia de uma Politica Nacional de Género e sua Estratégia de

2 Mais informagdes sobre definigio podem ser encontradas em (entre outras fontes):
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/what-
gender-based-violence en

World Health Organization (WHO) Covid 19 Questions and Answers. 2020. http://www.emro.who.int/health-
topics/corona-virus/questions-and-answers.html.

UN Women (2019). Handbook: Addressing violence and harassment against women in the world of work.
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/addressing-
violence-and-harassment-against-women-in-the-world-of-work-en.pdf?la=en&vs=4050



Implementacdo; o Plano Nacional para o Avanco da Mulher; a Lei sobre Violéncia Doméstica contra a
Mulher (29/2009); a adogdo e implementac¢do de uma abordagem multissetorial integrada para ajudar
vitimas de violéncia contra as mulheres; o Plano Nacional de Ac¢do para a Resposta a Violéncia Baseada
no Género no Sector da Salde; a lei de Prevengdo e Combate as Unides Prematuras (19/2019), incluindo
a Lei das Sucessodes e revisdo da Lei da Familia. Contudo, apesar dos esforgos a nivel institucional, a VBG
continua uma grande preocupagdo no pais.

Dados do primeiro e Unico inquérito abrangente do pais sobre a prevaléncia da VBG, realizado em 2004
pelo Ministério da Mulher e Ac¢3o Social® indicaram que 54% de mulheres mencionaram ter sido vitimas
de violéncia pelo menos uma vez durante a vida, sendo a violéncia fisica e sexual as mais comuns. Um
outro estudo, realizado em 2014 concluiu que 48% das mulheres que participaram do mesmo revelaram
ter sofrido uma agressao psicoldgica severa, 39% violéncia fisica e 30% violéncia sexual nos 12 meses
antes do estudo. Um outro inquérito realizado pela Universidade Eduardo Mondlane em 2018 nas
provincias de Gaza, Nampula e Sofala concluiu que 45,5% de inquiridos relataram ter sido vitimas de
violéncia pelo menos uma vez ao longo da vida.

Importa realcar que os dados acima, apesar de incidirem em algumas zonas/provincias, indicam que as
mulheres sdo as maiores vitimas de VBG, que pode ser entendida como intrinsecamente ligada a
masculinidade legitimada e sustentada pelo patriarcado, que coloca a mulher numa situagdo de
subalternidade e desigualdade nas relagdes de poder e papeis de género. E ainda, que as violéncias fisicas,
sexuais e psicoldgicas constituem as mais predominantes.

3.2 Relagdes de Género e Violéncia Baseada no Género

As provincias abrangidas pelo projecto (Nampula, Cabo Delgado e Niassa), localizam-se na zona norte do
pais e sdo predominantemente matrilineares, o que significa que a descendéncia ocorre pela linha da
mae, incluindo a transmissdo dos direitos de propriedade da terra. De uma forma geral, a matrilinearidade
nao altera a posig¢ao principal da mulher, no que diz respeito ao controlo de recursos e tomada de decisao
que continuam a ser feitos pelos homens da familia, do lado materno. Entretanto Menezes (2008)*, chama
atenc¢do da necessidade de contextualizar a questdo uma vez que factores como a incidéncia forte de
valores patriarcais, a religido e o universo cultural, podem desempenhar um papel importante no lugar da
mulher na sociedade.

Por exemplo, a regido costeira do norte de Mogambique, predominantemente assente em valores
matrilineares, aliados a uma forte influéncia islamica, tem estruturas préprias de resolugao de conflitos
onde as estruturas oficiais de justica (que integram as mulheres) ndo sdao muito valorizadas. Apesar destas
diferengas, de um modo geral em Mog¢ambique, as mulheres continuam a nao poder ter acesso aos
recursos, escolaridade e a uma participagao activa em muitos dos espacos de tomada de decisao, contudo
outros factores podem influenciar as relagdes de género, as expectativas em relagdo aos papéis entre
homens e mulheres.

Outro exemplo advém de dados recentes, recolhidos numa sociedade matrilinear, que demostraram que
apesar de as mulheres estarem representadas nos Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) e
ocuparem cargos de lideranga a sua participacdo é quase invisivel estando muitas delas alheias ao
funcionamento do comité incluindo informagdes bdsicas. No que concerne a tomada de decisdo e acesso
aos recursos (financiamento, informacao, etc), nas mesmas comunidades foram identificados casos de
mulheres que desistiram de participar nos grupos de poupanga porque os seus parceiros decidiam sobre

3 Actualmente, Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social (MGCAS).
4 Meneses, P. 2008: Mulheres submissas? Mudangas e conflitos no Norte de Mogambique. Universidade de Coimbra.
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outras prioridades e isto acontecia mesmo nos casos em que era a esposa que o ganhava, através de
pequenos negdbcios, etc.

A baixa escolaridade, que por sua vez limita o acesso a informacdo e aos recursos, constitui um dos
elementos identificados como tendo inibido mulheres de beneficiarem-se, por exemplo de projectos
como o SUSTENTA (quer como PACES ou PA’s). Os estereétipos ligados aos papéis sociais de género
constituem outros inibidores porque por exemplo, “tradicionalmente” ndo se espera que as mulheres
estejam envolvidas directamente na pesca ou a praticar agricultura para o negdcio, esperando que esta
esteja em actividades ligadas ao processamento, venda e agricultura de subsisténcia apesar de existirem
varios exemplos de mulheres engajadas no agronegdcio.

Importa realgar que devido a constantes apelos para a inclusdao da mulher, cria-se um “romantismo” em
torno da questdo e a inclusdo das mulheres em alguns projectos é vista como o cumprimento de uma
orientacdo/obrigacdo e ndo como um direito ou merecimento, o que pode resultar na marginalizagdo e
discriminacdo das mesmas mesmo quando inseridas nos projectos. Por exemplo, alguns lideres
comunitarios de zonas onde é implementado o SUSTENTA afirmaram que “temos que ter mulheres,
porque quando ndo tem PAs mulheres somos questionados. Os chefes quando vém questionam”. Estas
afirmagGes, mostram que por um lado existe uma preocupacdo de incluir as mulheres como beneficiarias
directas dos projectos de desenvolvimento, mas, por outro, esta necessidade é entendida como uma
guestdo meramente “administrativa”, o que pressupde que existe ainda ha necessidade de alterar a
percepcdo que existe em algumas comunidades sobre os papéis desiguais género. Facilitar o acesso da
mulher aos recursos e meios de produgao é importante para prevenir a VBG.

Numa situagdao de exclusdo e vulnerabilidade, o assédio e abuso sexual, unides forcadas e precoces
constituem alguns dos riscos a que as mulheres podem estar expostas, por exemplo quando elas
participam em actividades em espago naturalmente dominado por homens, como por exemplo na
construcdo/melhoria de infra-estruturas (buscar dgua, arreia, cozinhar, sinalizagdo, etc.) num contexto
dominado por esteredtipos de género construidas a partir de uma ideologia patriarcal. Outros exemplos
dizem respeito as comunidades pesqueiras e de mineragao, onde a mobilidade de pessoas (pescadores
de outras zonas, compradores, empreiteiros de outras zonas), movimentag¢do de dinheiro aumenta e por
causa da vulnerabilidade econémica muitas mulheres e criangas sdo sujeitas a casos de VBG. Por varias
razbes (aparente consentimento da vitima, o desconhecimento dos canais de queixa, a auséncia de
mecanismos de reclamacgao acessiveis, normaliza¢do social da violéncia, fraco conhecimento sobre VBG
guer por parte das entidades como da vitima, considerar situa¢des de assédio como “brincadeira”, entre
outras) o agressor ndo é responsabilizado.

3.2.1 Situagoes de conflito, desastres naturais e pandemias e influéncia sobre a Violéncia
Baseada no Género

Em situa¢des de emergéncia criadas por um conflito armado, desastre natural ou uma pandemia, as
mulheres e raparigas sao afectadas de forma diferente dos homens e rapazes, e as vulnerabilidades sdo
frequentemente agravadas por outros factores, tais como idade, deficiéncia, etnia ou religido. A
separac¢do da familia e da comunidade, ou a assungdo de certos papéis, tais como ir buscar agua, comida
ou lenha em lugares desconhecidos, pode coloca-las em risco ainda maior de exploragao e abuso.

Em Mogambique, o extremismo violento em Cabo Delgado que levou ao aumento da pessoas
internamente deslocadas, o impacto dos desastres naturais (ciclones Idai e Kenneth) e a pandemia COVID-
19, que surgiu num contexto ja bastante fragil, em termos social e econdmico (sobretudo para a regiao
norte), aumentam de forma muito significativa a vulnerabilidade das mulheres e raparigas a VBG,
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incluindo o risco de aumento do nimero de relages forgadas, de filhos ndo assumidos pelos pais e de
familias chefiadas por mulheres, sobretudo devido aos conflitos.

Nos locais de conflito, as mulheres sofrem inumeras formas de VBG desde agressdes sexuais pelos grupos
envolvidos no conflito, incluindo nos locais de acolhimento. A exposi¢ao ao assédio, abuso sexual, sexo
transacional e casamentos prematuros constituem riscos graves a que mulheres e raparigas estao
sujeistas e que pode exacerbar-se com o evoliur da situagdo, sobretudo num contexto de alta
vulnerabilidade econdmica onde as préprias, mulheres, raparigas e suas familias podem ter estas
alternativas como as mais vidveis para ultrapassar a situacdo em que se encontram. Evidéncias recentes
podem ilustrar a forma como estes eventos tiveram um impacto maior nas mulheres e raparigas, pelo
facto de se encontrarem ja expostas a uma situagao de risco e vulnerabilidade, o que dificulta o recomego
da sua vida e meios de subsisténcia incluindo o aumento do risco de VBG nas suas variadas formas.

Um estudo exploratério realizado pela Universidade Eduardo Mondlane em 2019, mostra que em
contextos de conflito, as mulheres sofrem todo o tipo de violéncia (sexual, fisica, psicolégica e social-
separa¢do dos membros das suas familias). O mesmo estudo indica ainda que os conflitos provocam
consequéncias devastadoras para a economia das pessoas (ex. aumento dos precos dos e escassez de
produtos). Impactos sociais como o aumento da criminalidade, perce¢do de perda de valores tradicionais
(sentido de respeito intergeracional, reciprocidade, solidariedade).

A provincia de Cabo Delgado é desde 2017 assolada por conflitos (extremismo violento), por grupos
armados desconhecidos, tendo criado uma situa¢do de instabilidade e inseguranca e estima-se que o
conflito ja provocou mais de 3,800 mortes e o deslocamento de aproximadamente 700,000 pessoas
(sendo a maior parte mulheres, raparigas e criangas) que se refugiaram para outras zonas/distritos da
provincia mais seguras ou para Nampula e Niassa. De acordo com um estudo realizado em fevereiro de
2021 pela Associagdao Mulher, Lei e Desenvolvimento (MULEIDE) em Cabo Delgado, nos locais de
acolhimento (quer seja nos centros ou em casas de familiares, amigos, etc), as pessoas deslocadas (quer
homens como mulheres) internas experimentam varias formas de violéncia, que incluem: inseguranga,
aumento da sobrecarga do trabalho doméstico ndo remunerado, falta de recursos/acesso a terra para
produzir alimentos (subsisténcia e oportunidades de negdcio), discrimina¢cdo (sdo tratadas por
“Anakhoto” = “pessoas vindas da guerra”), maus tratos ou exploragdo (servicos domésticos ndo
remunerados, realizados pelas mulheres deslocadas internas em troca moradia), perda de bens materiais,
discriminacdo na base da religido (sobretudo sendo esta muitas vezes vista como o foco do conflito),
exclusdo na distribuicdo de bens e servicos. Esta situagdo para além de agudizar a vulnerabilidade socio-
econdmica das mulheres funciona como bloqueio para a sua recuperagao e das suas familias para que
possam recomecar a reconstruir a s suas vidas na zona de acolhimento. Esforgos adicionais e uma atengao
especial devera ser tomada em conta para permitir que estes grupos ja vulneraveis ndo sejam excluidos.

Por sua vez, o estudo da avaliacdo do impacto dos ciclones IDAIl e Kenneth em homens e mulheres numa
perspectiva de género, realizado nas provincias afectadas, incluindo Cabo Delgado, uma provincia ja
conhecida pelos altos indices de uniGes prematuras e outras formas de violéncia contra mulheres e
raparigas, a vulnerabilidade das mulheres e a exposi¢do ao risco de VBG aumentou com a eclosdo dos
ciclones. Foram reportados casos de abuso de poder e assédio sexual cometidos contra as mulheres e
raparigas em troca de comida, sobretudo nos centros de acomodag¢do ou mesmo nas familias de
acolhimento, pelos lideres comunitarios e outras pessoas responsaveis nos centros de acomodacgao e
outros locais. O estudo indica ainda que as raparigas em particular, 6rfas de pais vitimas de HIV e SIDA,
eram as mais vulneraveis e propensas a pressdo ao sexo transacional para pagar a escola, alimentacao, e
comprar roupa para si e os seus irmaos mais novos. A inseguranca, limitou ainda as mulheres de
continuarem com as suas actividades de subsisténcia, como por exemplo, ir a machamba.

Como anteriormente mencionado, a COVID-19 emergiu num contexto ja fragil e de alto risco para as
mulheres e raparigas sobretudo na zona norte, o que veio a expor as mesmas a vulnerabilidades multiplas
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e interceccionais aumentado ainda mais a exposi¢cdo ao risco da VBG, tal como aconteceu em varios
paises. Um outro estudo recentemente realizado pela ONU Mulheres e UNFPA em finais de 2020
demostrou que a VBG aumentou com a eclosdo da COVID-19 em Mog¢ambique, incluindo a inseguranca
das mulheres e o medo de serem vitimas quer em casa como na rua. Ainda, a Covid-19 contribuiu para
aumentar o peso do trabalho ndo remunerado (tarefas domésticas) realizado pelas mulheres o que limita
e poderd limitar a sua participa¢cdo em outras actividades fora de casa.

No meio deste contexto, é importante encontrar medidas e ac¢des que vao contribuir para aumentar a
capacidade das mulheres e raparigas sobretudo as mais vulnerdveis de participar e beneficiar-se das
oportunidades de criacdo de meios de subsisténcia que irdo contribuir para reduzir a sua vulnerabilidade
e risco de VBG que sdo os principais entraves para o empoderamento das mulheres e raparigas. E existem
evidéncias que mostram que uma atencdo especifica as necessidades e prioridades das mulheres baseada
na resposta aos principais elementos que inibem a sua participacao plena nas diferentes iniciativas de
desenvolvimento, pode melhorar a situagdo. Por exemplo, a Estratégia de Género do sector Agricola 2016-

2025 assinala que esforgos levados a cabo a partir de 2005° resultaram em progressos assinalaveis no que
concerne ao acesso pelas mulheres a terra, aos meios de producdo, tecnologias, crédito agrario e
mercados agricolas. Contudo, a mesma fonte reconhece que a participacdo da mulher em toda a cadeia
de producdo agrdria ainda continua muito baixa quando comparada com a sua contraparte masculina,
apesar de as mulheres serem a maioria da populagdao empregue no sector agrario. Por exemplo, em 2012,
embora as mulheres participam na agricultura com a maior forga de trabalho (81,2%) em comparagdo aos
homens (61,6%), apenas 28% das mulheres tem posse de terra contra 71,07% da contraparte masculina;
dos produtores assistidos pela rede de extensdo publica, 20,98% das mulheres receberam conselhos

técnicos contra 46,5% da sua contraparte masculina; e dos produtores que receberam crédito, 15,81%

foram mulheres, contra 71,07% de homens?®.

4 Mapeamento dos Prestadores de Servigos de VGB

4.1 OrganizagOes estatais e poder local

O Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado as Mulheres Vitimas de Violéncia surge no ano
2012 sob a lideranga do Ministério de Género, Crianga e Acg¢ao Social (MGCAS) como um instrumento de
coordenacdo entre entidades governamentais, e com a participa¢do da sociedade civil, para dar resposta
e atendimento integrado as mulheres vitimas de violéncia, interligando os sectores, os papéis chave, as
areas e necessidades prioritarias. O mecanismo integrado contempla as seguintes instituicdes do governo:
Ministério da Género, Crianga e Acgdo Social (MGCAS), Ministério da Saude (MISAU), Ministério do
Interior (MINIT) e Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJCR)/IPAJ.

Pode-se ter acesso ao mecanismo através de:

(i) Centro de Atendimento Integrado (CAIS): nos quais estdo inseridos num mesmo espago, os
servicos de saude, apoio psicossociail, policial e juridicos. Existem no pais 25 CAIS’ e nas
provincias abrangidas pelo projecto apenas na provincia de Nampula (cidade de Nampula),
sendo que Niassa e Cabo Delgado ndo possuem CAls;

5 Altura da aprovagéo da primeira Estratégia do Género do Sector Agrario (EGSA 2005-2010), seguida da aprovagao
da Politica do Género e Estratégia de Implementacéo (PGEI) e do Plano Nacional de Acgéo para o Avancgo da Mulher
(PNAM);

6 Fonte: Estratégia de Género do Sector Produtivo 2016-2025;

7 Fonte: MGCAS: Lista de CAls no pais actualizada, em Junho de 2020;



(ii) Gabinete de Atendimento a Familia e Menor Vitima de Violéncia (GAFMVV): que funcionam
sob a égide e dentro das esquadras da Policia da Republica de Mogambique, existindo no pais
25 gabinetes® e 351 sec¢des’® de atendimento;

E importante ainda mencionar o papel das organizagdes da sociedade civil locais e nacionais no
atendimento as vitimas de violéncia, das liderangas comunitarias (pessoas influentes, lideres religiosos,
lideres comunitdrios, matronas, madrinhas etc) como agentes que desempenham um papel importante
na prevencao da VBG, dado o seu papel de guardiGes das praticas e normas tradicionais, que algumas
perpetuam e legitimam a VBG .

Apesar da existéncia destes servicos, existem lacunas no seu funcionamento, por um lado devido ao
desconhecimento da existéncia dos servicos por parte das comunidades ou pelo desconhecimento dos
seus direitos pelas comunidades, op¢do pelo uso de instancias locais/comunitarias de resolu¢do de VBG,
dificuldades de acesso, normaliza¢do da VBG, medo de represalias/pressdo da familia e da comunidade e
a dependéncia financeira ao agressor que muitas vezes é o parceiro/esposo, o que contribui para a fraca
demanda pelos mesmos; por outro lado, existem fragilidades técnicas no atendimento dos casos, falta de
meios para fazer a divulgagdo das leis e servicos e mensagens chaves de prevengdo a VBG. E importante
ainda mencionar que a fraca criminalizacdo dos casos também contribuiu para a fraca procura dos
servigos.

4.2 Organizagdes N3o- Estatais que actuam na proteccdo dos direitos das mulheres e VBG'

A tabela abaixo apresenta o mapeamento preliminar dos prestadores de servicos de VBG pelas
organizagdes ndo estatais (ONG, OSC, OCBs, Redes) nos locais abrangidos pelo projecto com um foco para
as provincias. Entretanto, importa realgar ainda que este mapeamento esta sujeito a actualizacdo e
aprofundamento que é recomendado que seja feito a nivel local no inicio da implementac¢do do projecto.

E importante destacar a iniciativa Spotlight, um programa financiado pela Unido Europeia e implementado
pelas Nagdes Unidas e em parceria com o Governo de Mogambique. O projecto faz como grupo alvo
mulheres e raparigas entre 10-24 anos de idade, cujo principal foco eliminar a violéncia contra mulheres
e raparigas. As principais areas de intervengao da iniciativa sdo: promocdo de leis e politicas; apoio ao
movimento de mulheres e sociedae civil; acesso a dados de qualidade sobre VBG; Servigos essenciais
(capacitacdo de provedores de servigos de assistencia as vitimas e melhoria da qualidade dos servicos);
promogdo de normas sociais, atitudes e comportamentos sensiveis a equidae de género; e o apoio
institucional ao governo e organismos regionais em aspectos relacionados com VBG e praticas sociais
nocivas. O mesmo actua em 3 provincias sendo que das provincias abrangidas pelo projecto, apenas
Nampula (distritos de Moma e Angoche) entretanto a iniciativa também intervem ao nivel central.

8 Distritos do projecto com Gabinetes de atendimento: Nampula: Angoche; Cabo Delgado: Montepuez.

% As secgdes de atendimento a familia e menores existem em todos os distritos abrangidos e podem ser encontrados
nos comandos distritais, Esquadras e Postos Policiais, contudo a sua estrutura ndo € especializada para casos de VBG.

10 Esta identificacdo deve ser considerada provisoria e recomenda-se que seja aprofundada posteriormente. A mesma foi apenas
baseada na revisdo de literatura.



AENA (Associagdo Nacional de Extensdo Rural)

Divulgacdo de leis de familia e violéncia doméstica; Debates sobre Género e HIV/SIDA; Debates
sobre género, participagdo e lideranga; Integracdo de mulheres no processo de alfabetizagdo
de educacdo de adultos; agricultura; recursos naturais

AMR (Associagdo de Mulheres Rurais)

Divulgacdo de leis contra violéncia; Debates sobre género e violéncia

AMORA — Associagdo de Mulheres para Apoio
da Rapariga

Direitos das mulheres, Violéncia baseada no género

Activa

Direitos das Mulheres

NUGENA — Nucleo de Género de Nampula

Defesa dos Direitos Humanos das Mulheres

OPHAVELA - Associagao
Desenvolvimento Socio Econdmico

para o

Temas transversais: Meio Ambiente, Género e HIV e SIDA; Sessdes de Debate nos grupos de
Poupanca sobre as relagGes sociais de género no contexto do Desenvolvimento Comunitario e
do HIV e SIDA

OPHENTA- Associacdo de Mulheres e
Apoio a Raparigas

Governagdo com enfoque para os direitos humanos, direitos humanos das mulheres e raparigas

Nacdes Unidas/Spotlight Initiativell

Violéncia baseada no género (10-24 anos), practicas nocivas; servigos essenciais de apoio as
vitimas e sobreviventes de violéncia;

TCV — Todos Contra Violéncia

Estamos- Organiza¢do comunitaria

Assisténcia Social, Defesa dos direitos da Mulher na area da Violéncia

Agua e Saneamento, HIV e SIDA, Recursos Naturais, Governacdo e Auditoria Social (mulher e a
crianga como area transversal)

FOFEN-F6rum das Associagdes Femininas do
Niassa

AME-Associa¢do Mulher Esperanga

Prevengdo da VBG, Mulheres Paz e Seguranga, Participagdo das Mulheres na Politica

Defesa dos direitos das mulheres, preven¢do imobilizagdo contra VBG

AVSI| — Passarinhos a voar

Desenvolvimento social e educativo, seguranga alimentar, agricultura, energia e meio ambiente,
emergéncia, VBG

DJUMULA - “Resolver Tudo” (Cabo delgado)

Violéncia baseada no género

GDJM (Mama Mahincha Pitara)

Assisténcia Juridica e Apoio psico social as vitimas de VBG, primeiros nucleos na Provincia a
prestar servicos de encaminhamento de casos de VBG e apoio Psico Social as vitimas de VBG

OCUPALI - Acreditar

Violéncia baseada no género

PROMURA- Associagdo de Protecgdo a Mulher
e Rapariga

Violéncia baseada no género

UNU WAWATIANA -
Mulheres

Crescimento das

Violéncia Baseada no género

UNUWATHIANA

VBG — Sensibilizagdo comunitaria através da radio

11 A Iniciativa Spotlight actua também ao nivel nacional nas areas de promocgao de leis e politicas; capacitagdo institucional;
melhoria da colecta e disponibilizagdo de dados sobre VBG (infovioléncia database). Dos distritos abrangidos pelo projecto
Nampula é uma das que implementa a iniciativa nos distritos de Moma e Angoche;
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KWENDELWIA

VBG - sensibilizagdo comunitéria

AMMC) - Associagdo Mogambicana de
Mulheres de carreira Juridica

Assisténcia Juridica e Apoio psico social as vitimas de VBG

AMODEFA- Associagdo Mogambicana para o
Desenvolvimento da Familia

Direitos sexuais reprodutivos

AGA KHAN VBG, empoderamento econdmico da mulher, voz activa, Promogao da igualdade de género nas
organizagoes
Ariel Gleiser Direitos Sexuais e Reprodutivos e HIV/SIDA

Associagdo Mulher, Lei e Desenvolvimento
(MULEIDE)

Pesquisa e treinamento de mulheres no setor informal, treinamento em salde e prevengdo de
HIV / AIDS e treinamento em consciencializa¢3o juridica

CARE International

Género e nutri¢do; Treinamento sobre lei de terra, lei de familia e violéncia baseada no género;
Género e Inclusdo Social no Programa de Prevengdo e Resposta a Emergéncia em Mogambique;
Empoderamento da mulher para alcangar a igualdade de género.

DKT — intimo

Direitos Sexuais Reprodutivos da mulher

FDC-Fundagdao para o Desenvolvimento da
Comunidade

Erradica¢do da pobreza, advocacia, justica social, constru¢cdo da paz e reconciliagdo nacional e
coesao social, direitos das mulheres, criangas e raparigas

IREX-Programa para Fortalecimento da Midia

Cobertura de matérias relacionadas com Violéncia baseada no Género (Rede de Pontos Focais
nas Radios Comunitarias parceiras)

LAMBDA Defesa dos direitos das minorias sexuais

Magariro Advocacia e defesa dos direitos dos grupos mais desfavorecidos

N'weti Comunicagdo para mudanga de comportamento na area da salude e género; multimédia,
Pesquisa e Mobilizagao social

PATHFINDER Direitos sexuais reprodutivos

Rede CAME Prevengdo e combate a todas as formas de abuso da crianga através da educagdo, advocacia e

sensibilizagao

WLSA- Mulher e Lei na Africa Austral

Pesquisa sobre a situagdao dos direitos das mulheres, advocaia, mobilizagdo social sobre o
combate e prevenc¢do a VBG

1"



5 Analise dos Riscos e Ac¢des para a Redugdo nas Areas do Projecto

De acordo com os ultimos relatérios, 45% dos deslocados internos devido ao conflito no norte do pais sdo criancas e 32% sao mulheres. Fechar as lacunas de
género no acesso a oportunidades econdmicas, gestao de recursos naturais e ativos, e investir no capital humano das mulheres é fundamental para fortalecer
o papel e a autonomia das mulheres e aumentar a resiliéncia das comunidades nas provincias do Norte. Dadas as vulnerabilidades identificadas e tendo em
consideracdo os riscos apresentados na tabela abaixo, considera-se que o projecto terd um risco Substancial, sobretudo devido ao escalonamento e
intensificacdo da violéncia extremista em de Cabo Delgado que esta/podera continuar a influenciar a VBG nas mulheres e raparigas. O seguinte Plano de Acdo

esta estruturado por tipo de actividade do projecto incluindo ao final uma sec¢do que é aplicavel a todas as actividades que tem risco de aumentar a VBG.

5.1 Plano de Acgdo de VBG

- Aumento da mobilidade masculina, por

- Elaborar e implementar um codigo de

# de projectos que tem um codigo de

(sub-componente 1.2; 1.3;
1.4;1.5)

e o seu envolvimento em actividades
econdmicas pode exarcebar o risco de
violéncia fisica e psicoldgica por parte dos
seus parceiros devido as normas sociais
prevalecentes que colocam a mulher na
situagdo de subalternidade, o que pode
prejudicar também a sua participagdo
efectiva nas actividades do projecto que

familias para ajudar a identificar as
barreiras ao progresso econémico e
social ligadas a divisdo de trabalho por
género, bem como as vantagens da
inclusdo das mulheres para a economia
familiar e comunitaria;

implementagdo da metodologia GALS

Infra-estruturas (sub- | causa das obras de construgio pode | conduta a ser observado/assinado pelos | conduta;
componente 1.1;1.2;1.5e | aumentar o risco de VBG (assédio, abuso | trabalhadores envolvidos nas actividaes uip em
2.2) sexual, unides forcadas/prematuras), | de infraestruturas nos diferentes sub- | # de trabalhadores que assinam o | colaboragdo com
incluindo violéncia por parceiros intimos | projectos; O cédigo de conduta deve ser | cédigo de conduta os SDSAS
que pode resultar de situacdes de | um anexo do contrato da empreitada.
envolvimento dos trabalhadores das obras - Realizar palestras e accdes de | # de palestras realizadas para os
com mulheres e raparigas locais (incluindo P ¢ Ih Ivi
sensibilizacio sobre VBG trabalhadores envolvidos nas
entre trabalhadores da mesma empresa). - ¢ > " | empresas de construcio
Esta situacio pode exacerbar-se sobretudo especificamente o assédio e abuso sexual
nas comunidades abrangidas pelo projecto | © Unioes prematuras direccionadas aos
que foram afectadas directa ou trabalhadores nas obras (homens e
indirectamente (acolhimento das vitimas mfulheref), |nclum‘do. I.dlsrjonlblllzar
do conflito), pelo conflito em Cabo Delgado | " ormaga? sobrea c.r|,m|r?a |za<;ao~da VBG
que veio agravar a situacio ja precaria | &  Sancoes apllc‘?\v.els, aAgoe.s e
incluindo os efeitos econémicos da COVID- comportamentos proibidos no &mbito do
19: projecto.
Actividades econémicas - Implementar a metodologia GALS nas . )
- Aumento da renda por parte das mulheres P & # de familias que abrangidas na | UIP
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incluem o empoderamento econémico das
mulheres.

- Aumento de casos de assédio sexual e
abuso de autoridade, como forma de
favorecimento de algumas mulheres para
serem incluidas/seleccionadas nos
projectos ligados a actividades econdmicas,
mesmo nos casos em que estas demostram
capacidade para beneficiarem-se dos
mesmos;

- Prestar apoio técnico especifico as
mulheres no processo de
candidaturas/submissdo de propostas
para financiamento, preferencialmente o
apoio deve ser feito por mulheres;

% de  mulheres (social e
economicamente expostas) que se
beneficiam de financiamento para as
actividades econdmicas (desagregar
por tipo de vulnerabilidade);

- A existéncia de projectos de actividades
econdmicas pode facilitar o surgimento de
pessoas economicamente empoderadas
(em comparagdo com a maioria),
sobretudo homens o que pode dar lugar a
situagBes de unides prematuras/forgadas,
assédio e abuso sexual e sexo transacional.
Em  situagbes de  vulnerabilidade
econdmica, destruicdo econdmica devido
aos conflitos as mulheres e raparigas chefes
de agregados familiares ou de familias
economicamente desfavorecidas sdo as
mais expostas muitas vezes pressionadas
pela situagdo econdmica, por pais e ouros
membros da familia.

- Em parceria com ONGs locais, promover
sessGes de sensibilizagdo comunitéria
sobretudo dirreccionadas aos lideres, e
pessoas influentes, homens e rapazes
sobre: importancia de proteger os
direitos das raparigas e leis relacionadas
com a VBG;

# de casos de VBG contra as mulheres
e raparigas nas dreas de
implementagdo de sub-projectos com
componente econémica

Fortalecimento de
capacidades (sub-

componente 1.1)

- Risco de assédio e abuso sexual as
raparigas no processo de seleccdo e
candidatura as bolsas de estudo, por parte
dos membros do juri e outras pessoas
influentes na comunidade (ex. de pessoas
que podem aproveitar-se da situagdo
mesmo ndo fazendo parte do processo).
Este risco pode ainda ser agravado pelo
desconhecimento/falta de informagdo
sobre as regras/normas de acesso as bolsas

- Disseminar informag0es relacionadas
com o acesso as bolsas de estudo nas
escolas através dos clubes de raparigas e
esclarecer sobre os procedimentos do
processo e aletrar sobre algumas a
possibilidade de surgirem atitudes
contrarias aos procedimentos
estabelecidos (ex. pessoas que podem
promoter o acesso a bolsa em troca de
favores). As radios comunit’arias e outras
fontes de comunicagdio podem ser

# de programas nas radios
comunitarias sobre o programa de
bolsas de estudo

ulp
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pelas raparigas. E importante mencionar
que a procura pelos servigos de educagdo e
sobretudo por bolsas de estudo pode
agravar-se na situagdo actual da COVID-19
e conflitos e Cabo delgado, onde a
capacidae das familias de financiar/ custear
as despesas com a escola dos filhos vai
redurir (as raparigas serdo as mais
afectadas);

usadas para
informagdo;

divulgar a mesma

- Envolver mais mulheres nos comités de
juri, preferencialmente as pessoas que ja
trabalham com os clubes de raparigas nas
escolas (ex. Matronas, membros de
ONGs; e professoras);

# de mulheres que fazem parte dos
comités de juri para atribuicdo de
bolsas

-Nos dormitdrios, as raparigas corem ainda
o risco de assédio e abuso sexual por parte
de outros alunos de sexo masculino como
funcionarios, pela troca de
manutenc¢do/acesso, bens e servigos.
Particularmente as raparigas afectadas por
conflitos podem ser as mais expostas ao
risco por terem poucas alternativas
localmente;

- Realizar palestras frequentes nas
escolas e sancionar situagdes de VBG por
parte de professores e alunos com base
no cédigo de conduta vigente no sector
de educacdo e pela lei em vigor no pais.

% de escolas com planos de palestras
sobre VBG que sdo implementados

% de escolas com informagdo sobre
VBG acessivel aos alunos (ex.
cartazes, panfletos, etc)

- Instalar de caixas de reclamagdo nas
escolas em locais seguros para facilitar as
denuncias e seguimento dos casos;

% de escolas com mecanismos
internos de reclamagdo disponiveis
para os alunos

- Identificar e capacitar pontos focais nas
escolas (ex. professora, oficial de
desenvolvimento comunitdrio ou
extensionista mulher) para questGes de
género e VBG, para servir de elo de
ligagdo/comunicagdo com as raparigas
nos casos de VBG, incluindo
acopnselhamento e facilitagdo de
seguimento dos casos;

% de escolas com pontos focais
mulheres capacitados e que tratam
de assuntos de VBG

Subcomponente

1.4

Pesca Sustentdvel

- Ndo sendo a pesca uma actividade
“tradicionalmente” praticada por mulheres
(sendo em algumas regides como
recolectoras de produtos marinhos,
processadoras e vendedoras), nas
comunidades pesqueiras onde o sub-
projecto sera implementado as mulheres
ao ndo serem abrangidas pelo projecto
podem aumentar a sua vulnerabildade a

- Nos projectos de pesca/comunidades
pesqueiras incluir as mulheres nas outras
fases da cadeia (ex. processamento e
venda), bem como promover/incluir as
mulheres em outras actividades ligadas a
produgdo agricola, actividade de geragdo
de rendimento como actividades
complementares, para reduzir a sua
dependéncia econdmica e reduzir o risco

% de mulheres beneficidrias de sub-
projectos de pesca (disagregado por
tipo de actividades);

ulp

14



VBG (expostas ao sexo transacional, alta
dependéncia econdmica em relagdo a
outros familiares e parceiros, etc).

de exposicdo a VBG (ex. sexo
transacional, assedio, abuso e
casamentos forcados/prematuroas.

Todas as actividades com
potencial de risco de VBG
(1.1;1.2;1.3;1.4;1.5;2.1;
2.2;

- Fraca consciéncia sobre a VBG por parte
de homens e mulheres nas areas do
projecto, pode levar a “neutralizagdo,
normalizagdo e silenciamento” dos casos
perpetuando os casos, o que pode afectar
negativamente os direitos humanos das
mulheres e a sua participagdo e beneficios
do projecto. Este risco pode agravar-se nas
comunidades de acolhimento de pessoas
(foco para mulheres e raparigas)
provenientes das zonas afectadas pelo
conflito ou no caso de mulheres e raparigas
nos centros de acomodagdo para
deslocados internos;

- Risco de assédio relacionados com o
aliciamento das mulheres para
beneficiarem-se do (incluindo a tramitagdo
do processo/documentagdo para a
candidatura) sobretudo as mulheres
vulneraveis e deslocadas pelo facto de
estarem fora das suas comunidades e ndo
possuirem a sua base comunitaria normal
de apoio. Este risco pode ainda resultar na
exclusdo econdémica das mesmas. Ainda,
mulheres e raparigas provenientes das
zonas de conflto podem  estar
psicolégicamente abaladas pela violéncia a
que estiveram expostas (incluindo abuso

- Alocar e treinar facilitadores
comunitarios nos diferentes projectos
em matérias de VBG para fazerem a
monitoria dos mesmos nas comunidades
junto aos beneficidrios,
encorajar/facilitar a denuncia e
seguimento dos mesmos;

# de facilitadores comunitarios
alocados aos  projectos  que
monitoram casos de VBG nas
comunidades (disagregado por sexo)

% de casos de VBG que apresentados
e que foram seguidos (contra os casos
reportados);

ulp
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sexual), o que pode torna-las mais expostas
aos casos de VBG nas comunidades de
acolhimento, resultando num
aproveitamento por parte dos
responsaveis e pessoas envolvidas no sub-
projecto (ex. pelos extensionistas no
processo de selec¢do dos beneficidrios;

- Fraco conhecimento sobre a
disponibilidade dos servicos e acgdes a
serem feitas nos casos de violéncia
(protocolos) de prevengdo e atendimento
de casos de violéncia pode levar ao risco de
casos de violéncia ndo denunciados o que

- Mapear os servigos disponiveis na
comunidade e disponibilizar informagdo
sobre os mesmos, incluindo o protocolo
e fluxograma de dendncias;

Lista de organizagbes e servigos
disponiveis para atender casos de
VBG no local do projecto e
proximidades (desagregado por tipo
de servigos, de atendimento as
vitimas de VBG)

- Ha o risco de as mulheres provenientes de
zonas afectadas por conflito serem vitimas
de violéncia fisica e psicoldgica por
familiares e comunidades nos locais de
acolhimento por se considerar que estdo a
ter mais previlegios, uma vez que o
projecto ira priorizar sobretudo as pessoas
deslocadas internas devido ao conflito;

- Envolver ambas comunidades
(acolhimento e chegada) na tomada de
decisdo sobre as iniciativas em curso
envolvendo as pessoas provenientes de
zonas afectadas por conflitos e informa-
los sobre os beneficios e razbes para a
priorizagdo os grupos mais vulneraveis e
juntos definirem as melhores estratégias
de apoio;

# de encontros comunitarios
realizados envolvendo a comunidade
de acolhimento e de chegada para
discutir/decidir sobre a
implementagdo dos projectos

- Com a auséncia/fraco funcionamento de
mecanismos de reclamagdo dentro dos
projectos que reportem casos sobre VBG,
ha o risco de as mulheres e raparigas
vitimas e sobreviventes de VBG ndo
denunciarem o0s casos, o que pode
perpetuar e normalizar situagdes similares
e incentivar os perpretadores a
continuarem com tais actos

- Criar e implementar um mecanismo de
reclamacgdo e disponibilizar informagdo
sobre os servigos existentes de apoio e
prevengdo da VBG e as acgOes a serem
levadas a cabo em caso de violéncia na
comunidade.

- Elaborar um Protocolo de Resposta da
GBV com medidas especificas a serem
tomadas em caso de divulgagdo informal
ou de notificagdo formal de um caso de

% de projectos com mecanismos de
reclamagdo e denuncias funcionais
que incluam aspecto especifico sobre
VBG;

Protocolo de Resposta elaborado
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GBV ao pessoal do projecto ou através de
a utilizagdo do mecanismo de
reclamagbes, por sobreviventes ou
terceiros, no local de trabalho e na
comunidade. O Protocolo deve incluir os
tipos de apoio e informagdo a fornecer a
sobreviventes.

-Proteger e fornecer seguranga as vitimas
(incluindo a ndo perda do emprego)
como forma de encorajar outras
mulheres na mesma situagdo a fazerema
denuncia e desencorajar actos similares
por parte dos perpetradores (ex.
estabelecer e implementar protocolos
para a gestdo de informagdo confidencial
relacionada com os casos de VBG,
incluindo os dados de sobreviventes e
denunciantes;

- % de casos de VBG apresentados
através  dos  mecanismos  de
reclamacgdo que foram seguidos;

- Nivel de satisfagdo de mulheres e
raparigas beneficiarias e nas areas do
projecto sobre o funcionamento dos
dos mecanismos de reclamagdo e
denuncia ligados a VBG, incluindo a
gestdo de casos por parte dos
responsaveis pelos sub-projectos

5.2

Orgamento para o plano de ac¢do de VBG (a ser confirmado com a equipa do projecto)
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Nr | Accdes-chave Orgamento (USD)
1 | 1 Especialista de GBV na PIU central 540,000
2 Assistentes de GBV nas PIUs de Nampula e Niassa
2 | Treinar Facilitadores comunitdrios em VBG para monitorarem casos de VBG nas comunidades 50,000
3 | Mapear os actores existentes e disponibilizar a informacao para os intervenientes do projecto sobre 30,000
a disponibilidade dos servicos nos 18 distritos do projecto
4 | Realizar sessGes de sensibilizacdo e palestras regulares sobre VBG nas areas de intervencao do
projecto, incluindo as principais Leis ligadas a defesa dos direitos das mulheres, com foco para VBG
(incluindo nas escolas) 70,000
5 | Criar e divulgar o protocolo de funcionamento do mecanismo integrado de atendimento as vitimas
de violéncia durante as sess6es de mobilizacdo e sensibilizacdo sobre VBG
6 | Produzir e destribuir materiais de comunicacdo e informacdo sobre VBG nas areas do projecto
7 | Implementar a metodologia GALS em agregados selecionados que fazem parte do projecto *
8 | Desenhar e implementar um sistema de monitoria do projecto que inclua questdes de género e VBG 40,000
9 | Realizar encontros anuais de aprendizagem sobre VBG no projecto e documentar as licoes 30,000

aprendidas e boas praticas

Total

760,000 USD

*Incluido no orgamento do projecto na Subcomponente 1.1
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