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1. Introducéo

1.1 Breve Descricédo do Objecto da Consultoria

A presente consultoria enquadra-se no ambito do Apoio a Governagdo e Crescimento
Partilhado das Pescarias em Mogcambique (SWIOFishl), implementado pelo Ministério do
Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP). O projecto constitui parte de uma iniciativa
regional dos paises do Sudoeste do Oceano indico com o objectivo de reforcar a
contribuicdo do sector das pescas na reducao da pobreza. Integra ac¢gées complementares

no ambito da governacgao, do apoio ao sector privado e as comunidades pesqueiras.

No quadro do reforco da gestdo dos recursos pesqueiros, o MIMAIP através do FFP e
inserido no plano de actividades da ADNAP, esta Ultima responsavel pela gestdo das
pescarias e pelo ordenamento da actividade de pesca, lancou um concurso, seleccionou e
contratou os servicos da intellica, empresa nacional de consultoria, para a realizacdo dos

seguintes estudos:

(1 Avaliacao da implementacdo do actual PGP-CS/BS 2014-2018 e elaboragéo do
PGP-CS/BS 2020-2024;

(i) Avaliacdo da pescaria de Gamba e elaboracdo do PGP-CP 2010-2024; e

(i)  Avaliagdo da implementagcdo do PGP-LINHA 2014-2018 e elaboragéo do PGP-
LINHA (2020-2024).

O objecto do presente relatério € a avaliacdo da implementacao do PGP-CS/BS (2014-
2018). Esta constitui a primeira componente (parte) do referido estudo, sendo que as
ilacdes e recomendacdes aqui apresentadas servirdo de base para a elaboracdo do novo
PGP-CS/BS 2020-2024.

A avaliagao da implementacéo do PGP-CS/BS (2014-2018) centra-se em duas
componentes:

0] Avaliacdo do PGP-CS/BS vis-a-vis as componentes essenciais da abordagem
EAF — Bioldgica dos recursos, ecoldgica e sécio-econdmica

(i) Medicdo do desempenho / nivel de implementagdo do PGP-CS/BS em relacéo
aos parametros e critérios de avaliacédo previamente definidos (EAF).
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1.2 Metodologia

No concernente a metodologia, o trabalho consistiu essencialmente em consulta

bibliografica, realizacéo de entrevistas (estruturadas e semi-estruturadas) e no emprego de

métodos participativos, tendo obedecido as seguintes etapas e sequéncia logica:

Avaliacio do Plano de Gestéo de Pescaria do Camario

(1)

Revisao bibliografica

(2)
Entrevistas Estruturadas
! Semi-estruturadas

(3)
Avaliacao de Peritos
“Expert Judgement

(4)

Consulta Participativa

Revisdo do estado de arte das
ferramentas de gestdo das
pescarias no quadro da EAF,
revisio do quadro legal que
enquadra a gestéo da pescaria,
apreciacBo e andlise dos
relatérios cientificos, estatisticos
e de actividades relevantes na
implementagdc do PGP-CS/BS

2014-2018;

Foram realizadas séries de
entrevistas / consultas rotineiras
do MIMAIP
relevantes na implementacéo do
PGP-CS/BS  2014-2018 e

consultas aos operadores e

aos quadros

organizagSes de operadores. A
lista e os resumos das consultas

encontram-se nos Anexos |l e Il

A equipe de peritos da Intellica,

com base nos relatdrios
existentes e nas consultas e
com recurso a uma ferramenta -
Benchmarking Tool (BMT) - de
avaliacdo de desempenho no
quadro da abordagem EAF - fez
num primeirc  momento a
avaliagcdo do PGP-CS/BS vis-a-
vis com as componentes
essenciais da abordagem EAF —
biolégica, ecclégica e sécio-
econdmica e nhum segundo
do
desempenho  / de
implementacdo do PGP-CS/BS

em relagdo acs pardmetros e

momento a medigdo

nivel

aos critérios de avaliagdo
previamente definidos no
quadro da abordagem EAF

Esta foi feita essencialmente em

dois momentos, tendo-se
envolvido todos os principais
intervenientes
implementacdo do PGP-CS/BS,

incluindo o sector puablico e

na

privado. O primeiro foi na fase
inicial do estudo, aquando da
realizacdo da 54a Sessdo da
CAP,

apresentaram suas percepgdes

cnde os paricipantes

scbre a eficacia / efectividade
das medidas definidas no PGP-
Cs/BS

problemas,

em relagdo aos

ora identificados.
Num segundo momento fai
realizade um workshop mais
abrangente, na cidade da Beira,
onde foram discutidos os
do

presente estudoc e realizada a

resultados  preliminares
Avaliacdo de Risco Ecolégico
(ERA) do PGP-CSBS. Um
resumec deste workshep consta

emAnexo Il
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1.3 Quadro Legal e Institucional de Gestao da Pescaria do Camaréo de

Superficie — Banco de Sofala

1.3.1 Descricéao geral

O regime juridico das actividades pesqueiras e das actividades complementares da pesca,
tendo em vista a proteccdo, conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos
aquaticos nacionais esta estabelecido pela Lei das Pescas!. Esta lei estabelece os
principios gerais e fornece bases as para a regulamentacdo do acesso e do exercicio da
actividade pesqueira, bem como para a adopcdo de medidas com vista a exploracéo,
conservacao e preservacao sustentavel dos recursos pesqueiros, incluindo o quadro de

sanc¢des a aplicar em caso de infraccdo as suas disposicoes.

NoO concernente ao acesso aos recursos pesqueiros, a Lei das Pescas institui a figura de
direitos de pesca, a luz da qual, somente pessoas singulares e colectivas nacionais sdo
elegiveis para acederem a concesséo de direitos de pesca. A concesséo de direitos de
pesca € regulamentada pelo Regulamento de Concessdo de Direitos de Pesca e
Licenciamento da Pesca?. Este estabelece os critérios, requisitos e periodos de duragéo da
concessao dos direitos de pesca para cada pescaria e estabelece o regime de

licenciamento da pesca.

Na pescaria do CS/BS, para os armadores que operam sob o regime industrial e semi-
industrial os direitos de pesca sdo concedidos por periodos de curta, média e longa
duracéo, correspondentes a intervalos, sendo de trés (3), seis (6) e nove (9) anos,
respectivamente, e para os operadores da pesca artesanal os direitos sdo inscritos na
licenca de pesca, renovavel anualmente, até um periodo de cinco (5) anos. Para cada nivel
de duracao séo definidos critérios / requisitos, de acordo com o tipo de frota (industrial,
semi-industrial e artesanal), os quais incluem, entre outros aspectos, a propriedade das
embarcacoes, a nacionalidade da mao-de-obra empregue e o desenvolvimento de infra-

estruturas de processamento em terra.

! Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro.
2 Decreto n°. 60/2018, de 1 de Outubro, que altera e republica o Decreto 74/2017 de 29 de Dezembro.
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A aplicacdo do disposto no Regulamento de Concessdo de Direitos de Pesca e
Licenciamento da Pesca esta em processo pelo que para evitar a disrupcdo das actividades
e uma transicdo harmoniosa, o proprio regulamento inclui disposi¢cées® que acomodam o
regime de acesso a pesca, ainda em vigor, nomeadamente: licenciamento anual com base
no TAE (para o caso das embarcagbes sob regime de licenciamento industrial) e pelo
regime de pescaria fechada®, segundo o qual a partir da data da sua publicacdo nao é
admitida a entrada de novos operadores e embarcacdes na pescaria e que, havendo
necessidade de substituicdo das embarcacdes, deve ser tida em conta a capacidade de

pesca das embarcacdes envolvidas, de modo a manter os niveis de esforgo de pesca.

Complementarmente, o exercicio da actividade de pesca e as medidas de gestdo da

pescaria do CS/BS séao regidos pelo REPMAR?®, o qual define entre outros aspectos:

a) A malhagem minima das redes de arrasto (para terra e para bordo das
embarcacoes) e emalhe / tresmalhe;
b) As areas de operacao para os diferentes subsectores (industrial, semi-industrial e

artesanal).

Importa referir que o REPMAR vigente foi aprovado a luz da Lei n.”3/90 de 26 de Setembro
— Lei das Pescas, que na altura vigorava. No quadro da actual lei, esta em elaboracéo o
anteprojecto de Regulamento da Pesca Maritima — “Novo REPMAR”, cujas disposi¢des
sugerem medidas inovadoras® que poderdo vir a ter um impacto significativo sobre a
pescaria do CS/BS. Embora o “Novo REPMAR” ainda esteja em elaboracdo e em
auscultacdo, as possiveis alteraces com impacto na pescaria de CS/BS foram tidas em
consideracao no presente estudo, no capitulo destinado da proposta das principais linhas
orientadoras para a elabora¢do do novo PGP-CS/BS (2020-2024).

3 A alinea a) do n° 3 do artigo 7 do Decreto 60/2018, de 1 de Outubro inclui a manifestacdo de interesse como
modalidade de concessio de direitos de pesca para o caso das pescarias optimamente ou intensamente exploradas,
tal é o caso do camardo de superficie. Esta disposi¢do assegura que os principios e disposi¢cdes do regime de
pescaria fechada sejam salvaguardados.

4 Diploma Ministerial n.°40/2001, de 28 de Fevereiro, do Ministro das Pescas.

> REPMAR — Regulamento Geral de Pesca Maritima, aprovado pelo Decreto n.° 43/2003, de 10 de Dezembro.

® Propostas de medidas inovadoras: (i) banimento da rede de arrasto para terra; (ii) alteracdo do regime de classificacéo
da pesca e caracteristicas das embarcacdes; (iii) descentralizacao / desconcentragdo no quadro da gestéo participativa
das pescarias; entre outras.
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O quadro institucional para a implementacdo do PG-CS/BS (2014-2018) foi definido
considerando a estrutura do entdo Ministério das Pescas, na qual as instituicdes tuteladas
e subordinadas estavam agrupadas em dois subsistemas: o de Gestéo das Pescarias’ e 0

de Desenvolvimento?.

Entretanto, a partir de 2015, com a extingdo do Ministério das Pescas e criacao do Ministério
do Mar, Aguas Interiores e Pescas®, foi modificado o quadro institucional, tendo-se,
contudo, mantido a estrutura essencial do sistema de gestao das pescarias com as devidas

adaptacoes.
A gestéo das pescarias envolve essencialmente trés componentes:

(1) Investigacdo, que faz as avaliacbes regulares do estado de exploracdo das
pescarias e monitorizacao dos parametros biolégicos dos recursos e seu padréo de
exploracédo, para emitir recomendacdes para a sua exploracao sustentavel;

(i) Gestédo, que por sua vez deve traduzi-las em medidas de gestdo (devidamente
regulamentadas), as quais devem ser monitoradas e actualizadas, sempre que se
justificar, e

(i)  Fiscalizacdo, que assegura o cumprimento e imp&e sanc¢bes a luz do quadro

regulamentar estabelecido.

Estas componentes sdo operacionalizadas pelo Instituto Nacional de Investigagéao
Pesqueira (IIP), ADNAP e Direccédo Nacional de Operacdes (DNOP), respectivamente. A
gestdo das pescarias é ainda complementada pelo controlo higio-sanitario, para garantir o
cumprimento das exigéncias do mercado e uma melhor protecdo do consumidor e da satde
humana bem como da saude e do bem estar animal e do meio ambiente, feito pelo Instituto

Nacional de Inspeccédo do Pescado (INIP).

" Incluia a Administracdo Nacional das Pescas (ADNAP) — coordenadora, o Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira
(11P), o Instituto Nacional de Inspeccdo do Pescado (INIP), e a entdo Direccdo Nacional de Fiscalizacdo da Pesca
(DNFP).

8 Coordenada pela entdo Direccdo Nacional de Economia e Politicas Pesqueiras (DNEPP), incluia os extintos Instituto
para o Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE) e o Instituto Nacional para o Desenvolvimento da
Aquacultura (INAQUA), o Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP) e a Escola de Pesca (EP).

® Decreto Presidencial n® 1/2015 de 16 de Janeiro.

Data da Versédo: 14/10/2019 5

MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



INTRODUCAO

intellicd’

A garantia de funcionamento do sistema de gestdo das pescarias e a articulagao inter-
institucional € definida na politica e estratégia de Monitorizacdo, Controlo e Vigilancia

(MCV), cujo funcionamento é ilustrado na figura que se segue:

M C S

Figura 1: Sistema de Monitorizagéo, Controlo e Vigilancia (MCS)

Ao longo dos anos, foram sendo tomadas varias medidas de gestdo com o objectivo de
garantir uma exploragdo sustentavel deste importante recurso, tendo culminado na
elaboracdo e a aprovacdo do PGP-CS/BS no ano 201419, que teve em consideracdo a
abordagem ecossistémica (MIMAIP, 2014), e propocionar um maximo beneficio liquido
global (econdémico, social e financeiro) a sociedade para a reducdo da pobreza, num quadro

de sustentabilidade do recurso, em particular e do ecossistema aquatico em geral.

As medidas de gestdo no geral para a pescaria de CS/BS incluem, entre outras:

= Total Admissivel de Esforco de Pesca (TAE) (Pesca Industrial e semi-industrial
congeladora);

= Nuumero de embarcacdes (Pesca Industrial e Semi-industrial);

= Horas de pesca (Pesca Industrial e Semi-industrial) ;

= Veda (todas pescarias);

= Tamanho da malha das redes de arrasto (todas pescarias); e

10 Diploma Ministerial n.° 161/2014, de 1 de Outubro, que manda publicar o PGP-CS/BS
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= Pescaria fechada para pesca industrial e semi-industrial, desde 2001.
A alteracdo do quadro institucional em 2015 as atribuicdes até entdo das delegacdes
provinciais da ADNAP, passaram para as Direccdes Provinciais do Mar, Aguas Interiores
e Pescas (DPMAIP), bem como a colheita dos dados de captura da pesca artesanal, que
antes era coordenado pelo IIP e passou a ser coordenado pela Direccdo de Estudos,
Planificacéo e Infra-estruturas (DEPI). Neste quadro, na componente de monitorizacao do
sistema de MCS, para a recolha de dados existem varios intervenientes, cujo fluxo ainda
nao esta claramente definido, considerando ainda que o Plano Director de Estatisticas de

Pesca estd em processo de actualizacao.

No ambito da gestao participativa dos recursos pesqueiros, a Lei das Pescas criou um 6rgao
de consulta - a Comissédo Nacional de Administracdo Pesqueira (CNAP), cujos estatutos /
regulamento estdo em processo de elaboragéo. Entretanto, enquanto ndo se aprovam 0s
referidos estatutos, continua a funcionar regularmente (trimestralmente) a Comissao de
Administracdo Pesqueira (CAP). Esta € constituida pelas instituicdes do MIMAIP relevantes
para a gestdo das pescarias, incluindo os nivel central e provincial, as associacdes de
armadores de pesca (industrial e semi-industrial) e os Conselhos Comunitarios de Pesca
(CCP). No sentido de dar corpo a gestéo participativa local foram sendo reconhecidos os

Comités de Co-Gestao.

Do acima exposto, constata-se que o quadro legal e institucional do sector das pescas
encontra-se num momento de alteragdes substanciais, e assim sendo, a elaboracéo desta
consultoria de avaliacdo do PGP-CS/BS (2014-2018) e elaboragédo do novo plano de
gestao, constitui um desafio no meio de tantas incertezas sobre o desfecho das discussfes
e texto final dos instrumentos em processo de elaboracdo, mas € acima de tudo uma

oportunidade para melhorar os mesmos.

1.3.2 Legislagéo e politicas

Séo diversos os instrumentos do quadro juridico-legal e de politicas nacionais, onde estao

consagradas as principais linhas-mestre sectoriais, com destaque para:
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= Politica Pesqueirall: enquadra a actividade pesqueira nos grandes objectivos de

desenvolvimento social e econémico do pais, enunciados como sendo:

0] Melhoria do abastecimento interno de pescado para cobrir uma parte do
défice alimentar do pais;
(i) Aumento das receitas liquidas em moeda convertivel; e

(i)  Melhoria das condi¢cBes de vida das comunidades.

= Politica de MCS e Estratégia de Implementacao?: consagra os principios basilares

e internacionalmente seguidos relativamente aos objectivos nacionais de:

(1) Garantir a exploragdo bio-economicamente sustentavel dos recursos
pesqueiros;

(i) Garantir uma pesca responsavel;

(i)  Garantir a existéncia de um quadro legal persuasivo capaz de contribuir para
a eliminacdo da pesca ilegal, ndo declarada e ndo reportada,;

(iv)  Garantir a institucionalizagdo de um sistema multi-sectorial e coerente de
fiscalizacdo da pesca e actividades relacionadas; e

(v) Consolidar a cooperacao regional. A politica de MCS inclui responsabilidades
partiihadas entre os sectores das Pescas, Ambiente, Defesa Nacional,
Interior e Transportes e Comunicagoes.

* Leidas Pescas!3,: é a lei quadro das pescas e o principal instrumento que enquadra
a gestdo da actividade de pesca, que estabelece o regime juridico das actividades
pesqueiras e das actividades complementares da pesca, tendo em vista a proteccao,

conservacao e utilizacdo sutentavel dos recursos bioldgicos aquaticos nacionais.

= Regulamento Geral de Pesca Maritima (REPMAR),14: define como competéncias do
sector das pescas a proclamacdo de areas de preservacdo, dentro dos limites

maritimos e estabelece, de entre outros aspectos, os procedimentos relacionados

11 Resolugdo n.° 11/96, de 28 de Maio, do Conselho de Ministros

12 Resolugdo n.° 26/2008, de 1 de Setembro, do Conselho de Ministros
13 | ei n.° 22/2013, de 1 de Novembro.

14 Decreto n.° 43/2003, de 10 de Setembro.
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com o licenciamento e as medidas de gestdo. Este regulamento encontra-se em
processo de revisdo, com vista a adequar/acomodar 0os novos principios plasmados

a luz da Lei das Pescas actualmente em vigor?®,

= Regulamento Geral para o Controlo Higio-sanitario dos Produtos Alimentares de
Origem Aguatica,': instrumento juridico que estabelece o0s requisitos higio-
sanitarios e de gestdo de qualidade relativos as actividades de manuseamento ou
processamento, distribuicdo e comércio dos produtos alimentares de origem
aquatica, com o objectivo de garantir o cumprimento das exigéncias do mercado e
uma melhor proteccdo do consumidor e da saude humana, bem como da saude e

do bem-estar animal e do meio ambiente.

= O Plano Director das Pescas (2011-2019) — estabelece os objectivos imediatos
alinhados com o Programa Quinquenal do Governo 2015-19 e demais documentos
de politica e estratégicos, com os objectivos de:

0] Reforcar a contribuicdo do sector na melhoria da seguranca alimentar e
nutricional em pescado para a populacéo;

(i) Melhorar as condi¢des de vida das comunidades de pescadores artesanais e
aquacultores de pequena escala;

(i)  Aumentar a contribuicdo das pescarias e da aquacultura para a realizacao
dos objectivos nacionais de desenvolvimento econémico e social;

(iv)  Aumentar a contribuicdo liquida do sector para um maior equilibrio da balanca
de pagamentos do pais;

(V) Prosseguir 0os quatro objectivos anteriores num quadro de uma administracao
publica sectorial mais capacitada e de uma exploracdo sustentavel dos
recursos pesqueiros, em particular, e dos ecossistemas aquaticos, em geral.

= O Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019), no segmento que diz
respeito ao sector das pescas, procura responder ou esta alinhado com a politica
pesqueira e constitui 0 documento orientador do Governo e dos seus documentos

estratégicos e de desenvolvimento para o quinquénio.

15 Lei n.°2 22/2013, de 1 de Novembro.
16 Decreto n.° 76/2009 de 15 de Dezembro.
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= O Plano Nacional de Accao para Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal, Nao
Reportada e Ndo Regulamentada,!’ que exige a adopg¢do de um plano Nacional de
combate a pesca ilegal, para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, que
estabeleca claramente a abordagem sistematica e integrada de coordenacdo e
colaboragdo a nivel nacional, regional e internacional como elemento chave nos

esforcos de combate a pesca ilegal.

17 Diploma Ministerial n.°58/2009, de 15 de Abril, do Ministro das Pescas .
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2. PESCARIA DE CAMARAO DE SUPERFICIE DO BANCO DE
SOFALA

2.1 Breve Historial da Pescaria

Mocambique possui cerca de 2.470 km de costa (http://world.bymap.org/Coastlines.html),

mais de 580.000 km? de aguas oceanicas e interiores e 200 milhas de Zona Econémica

Exclusiva (ZEE) que albergam uma populacdo marinha abundante e diversificada.

O sector das pescas em Mogcambique tem potencial para contribuir de forma significativa
para a seguranca alimentar, para 0 emprego e 0 crescimento inclusivo, assegurando

simultaneamente o bem-estar dos ecossistemas para as geracoes futuras.

Embora ndo hajam dados sobre a real forca de trabalho envolvida no sector da pesca
(extraccao), o sector pesqueiro tem uma grande importancia sécio-econémica, uma vez que
€ uma importante fonte de sustento e de alimento para milhares de familias. Segundo o
censo da pesca artesanal de 2012, a pesca artesanal envolvia cerca de 400.000 pessoas,
entre pescadores sem embarcacdo e artes de pesca, outros profissionais de apoio e
tripulantes de embarcacgdes (IDPPE, 2013).

As estatisticas indicam que no ano 2018 foram produzidas em Mocambique 397.262
toneladas de produtos pesqueiros diversos, sendo 355.187 toneladas provenientes da
pesca artesanal (89,4 %), 38.831 toneladas da pesca industrial e semi-industrial (9,7%) e
3.245 toneladas da aquacultura industrial e de pequena escala, correspondentes a 0,81%
(MIMAIP, 2019).

A producado de produtos pesqueiros foi aumentando gradualmente no periodo de 2006 a
2018. Contribuiu significativamente para este aumento a pesca artesanal cuja percentagem
na producao total passou de 62% em 2006 (63.973 toneladas) para 92% em 2017 (314.470
toneladas). Este aumento tanto pode ser real como pode ter resultado da melhoria do
sistema de recolha de dados estatisticos da pesca artesanal com a introducao e expansao

da cobertura geografica do SNAPA.
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Este significativo aumento na producédo, associado a importacdo de produtos pesqueiros,
aumentou a disponibilidade de produtos pesqueiros para consumo, tendo o consumo per
capita passado de 4,6 Kg em 2006 para 14 Kg/ano em 2017 (MIMAIP, 2019). Este volume
ja esta mais préximo do recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que é
de 18 Kg/ano.

A produgéo total do ano 2018 foi valorada em 26.877.952.000 Mts. A contribuicdo do
camarao foi de 927.369.000 Mts (3.4%) correspondente a uma captura de 4.342 toneladas
proveniente da pesca industrial e semi-industrial, enquanto que, o camarao capturado pela
pesca artesanal foi de 906.634.000 MTs (3.37%) correspondente a uma captura de 5.920
toneladas (MIMAIP, 2019).

A exportacdo de produtos pesqueiros no ano 2018 foi de 17.775 toneladas o que rendeu
ao pais 218.545.000 USD, tendo 31.820.000 USD (14.5%) sido provenientes das
exportacdes de camardo. Cerca de 43% destes produtos foram exportados para paises
asiaticos (6.434 toneladas), 31% foram exportados para a Unido Europeia (4.579 toneladas)
e 25% (3.739 toneladas) para paises da SADC.

Se, por um lado, nos ultimos 10 anos (2008 a 2017), a UE mostrou ser um mercado com
certa estabilidade (com destaque para a Espanha e Portugal), a Asia € um mercado que
passou a destacar-se a partir do ano 2012 (MIMAIP, 2019).

2.1.1 A pesca do camardao em Mocambique

O camarao de superficie em Mocambique é capturado no Banco de Sofala, na Baia de
Maputo e na foz do Rio Limpopo, pela frota industrial e semi-industrial. O potencial de
camaréo foi calculado em 6.125 toneladas, para o Banco de Sofala, desconhecendo-se o
potencial das outras areas, (MIMAIP, 2019).

O manancial de CS/BS em Mocambique é constituido por espécies da familia Penaeidae
sendo as duas principais espécies Penaeus indicus - camardo branco e Metapenaeus
monoceros - camarao castanho e a espécie menos abundante Penaeus monodon - jumbo,
mais abundantes na zona préxima da costa. As duas espécies nocturnas Penaeus

japonicus - tigre e Penaeus latisulcatus - marfil, sdo mais comuns em aguas mais profundas
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e sdo capturadas predominantemente pela frota industrial (Abdula et al, 2018). Desde 2010,
uma nova espécie invasora Parapenaeopsis sculptptilis foi registrada nas capturas. Esta
espécie foi inicialmente confundida com P. monodon, mas foi registrada separadamente
desde 2013 (Palha de Sousa et al., 2016). Atualmente contribui significativamente nas
capturas artesanais, com pequenas quantidades registradas pelos sectores industriais
(Abdula et al, 2018).

No Banco de Sofala o camaréo é capturado pela pesca artesanal (de arrasto e de convés
fechado), pela pesca semi-industrial (a gelo e congeladora) e pela pesca industrial

(congeladora).

Segundo relatérios do IIP, os trés sectores competem entre si em diferentes zonas da
pescaria e exploram os stocks das duas principais espécies Penaeus indicus - camardo
branco (44-70%) e Metapenaeus monoceros - camardo castanho, segunda espécie e que
representa cerca de 44% da producao. Estas duas espécies junto com Penaeus monodon
— tigre gigante/jumbo (que representa cerca de 4%), sdo mais abundantes em zonas
proximas da costa. As duas espécies com habitos nocturnos Penaeus japonicus - tigre e
Penaeus latisulcatus - marfil, (que representam 1-2% cada) sdo mais comuns em aguas
mais profundas e sdo capturadas predominantemente pela frota industrial (Abdula et al.,
2017).

Durante o ano 2013, duas espécies (Metapenaeus dobsoni e Parapenaeopsis sculptilis),
aparentemente introduzidas ndo se conhecendo de onde nem como, foram encontradas
nas capturas, mas provavelmente estavam presentes antes de 2010. Estas espécies sao
reportadas maioritariamente nas zonas costeiras e um numero mais reduzido na pesca
industrial realizada em aguas mais profundas. A informacéo da ocorréncia destas duas
espécies (M.dobsoni e P. sculptilis) “novas” nas aguas de Mocambique foi citada em

relatérios recentes tanto do IIP como da ADNAP.

Apesar do camarédo branco, P. indicus continuar a dominar a captura total da pesca
artesanal, a captura de M. monoceros, P. monodon e P. sculptilis tornaram-se significativas
desde 2013. Depois de P. indicus, P. monodon permanece a segunda espécie mais
importante na zona de Moma a Nicoadala enquanto P. sculptilis continua sendo a segunda

mais importante na zona de Dondo a Machanga. N&do se descarta a possibilidade da
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abundancia de P. sculptilis ser mais significativa do que aparece nas estatisticas, uma vez
gue, devido a alguma semelhanca com a espécie P. monodon estas sdo por vezes
confundidas (Abdula et al., 2018).

A composicdo especifica varia conforme a area de pesca mas, para todas as zonas da
pescaria artesanal, as capturas combinadas de todas as espécies indicam que o camarao
branco, P. indicus continua a dominar a captura da pesca artesanal seguido pelas espécies
P. sculptilis e P.monodon embora se observe a presenca de M. monoceros mas em

menores proporcdes (Abdula et al., 2018).

Qualguer uma das frotas captura uma percentagem elevada de fauna acompanhante que
€ constituida essencialmente por peixe de 22 e de 3?2, sem grande valor comercial, por
outros crustaceos e cefalopodes que aparecem em proporcdes variaveis nas diferentes
empresas. A percentagem de fauna acompanhante de camardo nas capturas, pode ser
influenciada principalmente pelas artes de pesca utilizadas e pela area de pesca. Dados
indicam que a propor¢gdo de fauna acompanhante com relacdo ao camardo, na pesca
artesanal, variou entre 11 e 29% (em 2016), na pesca semi-industrial a gelo foi de cerca de

15% e na pesca industrial (nos ultimos 10 anos) variou entre 7 e 16% (Abdula et al., 2018).

Destacam-se como fauna acompanhante no Banco de Sofala os peixes como a corvina, o
peixe-fita, macujanas, peixes-pedra, bagre entre outros. Apesar do relativamente baixo
valor comercial das espécies que constituem a fauna acompanhante do camaréo, elas tém
um elevado valor socio-econémico, uma vez que contribuem para a seguranca alimentar
através da recolha que é feita por embarcacfes de pequeno porte, construidas para este

efeito.

Para além destas espécies ocorrem, capturas acidentais de espécies protegidas como a
tartaruga. Foi efectuado um estudo baseado em entrevistas (Brito, 2012) que indicou
capturas de cerca de 1.750 tartarugas por ano e uma mortalidade de aproximadamente 265
por ano (15% das capturadas). A composi¢cao por espéecies citada no estudo compreendia
cerca de 50% de tartarugas verdes, que ndo estdo ameacadas de extincéo, cerca de 25%
tartarugas cabecudas (loggerhead) e mais outras trés espécies. Estes dados implicavam
gue a mortalidade para as espécies de maior risco teria sido a volta de 130 por ano em

2012 (7,4% das capturadas). A avaliacao de risco baseada em EAF foi atualizada (Palha
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de Sousa et al., 2016) e observou-se que as alteracdes subsequentes na pesca industrial
e dados adicionais reduziram consideravelmente a classificacdo de risco para mortalidade
de tartarugas por arrasto industrial, mas observou que o risco original da pesca artesanal
permaneceu. Esta analise concluiu: “O risco direto para as populagdes de tartarugas é
muito baixo, exceto nas capturas artesanais, mas a ameaca aos mercados de produtos de
camardao em Mocambique permanece alta se os TEDs ndo forem introduzidos na frota

industrial e a UE adotar as regras de importagcao existentes nos EUA”.

Para evitar a captura da tartaruga foi incluida na legislacdo (REPMAR) a obrigatoriedade
de uso do Dispositivo de Exclusdo de Tartarugas (TED), cuja implementacdo, devido a
oposicao dos operadores industriais, associado a falta de especificagcdes tecnicas emitidas
pela ADNAP para o fabrico e montagem dos mesmos, os TEDs nunca foram efectivamente
aplicados. Nas reunides de auscultacdo e nas entrevistas no ambito da presente avaliacao,
foi referido um nimero de cerca de 90 tartarugas capturadas anualmente por toda frota de
embarcacoes de pesca industrial e semi-industrial de arrasto de camardao. De uma forma
geral, as ocorréncias de captura de tartarugas nao sao mencionadas nos diarios de bordo
de pesca. Desconhece-se qual a captura de tartarugas pela pesca artesanal, contudo,

existem relatos de que a captura parece ser significativa.

N&o ha registos do inicio da pesca de camarao em Moc¢ambique, mas a pesca industrial de
camardao teve inicio nos finais dos anos 60. Depois da independéncia nacional (1975), esta
frota era constituida por empresas nacionais e estrangeiras, maioritariamente de origem
Espanhola e Japonesa que detinham mais de 75% das licencas emitidas. Actualmente, a
frota industrial é detida por sociedades que envolvem capitais nacionais, espanhdis,
portugueses e chineses.

O porto-base de maior operacéo e capacidade de pesca sita ha cidade Beira, onde existem
facilidades de processamento. Quelimane com menor expressao e poucas facilidades de
manuseamento do produto capturado, € o segundo porto-base desta frota, e Maputo para
uma frota de tamanho bastante reduzido (3 embarcacdes apenas). Na pesca semi-
industrial, a cidade da Beira é o principal porto-base com uma frota com pouca expressao
a operar na zona sul da Beira. Em 2000, houve a intencdo de viabilizar uma frota semi-

industrial de camardo com porto-base em Angoche, com desenvolvimento de infra-
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estruturas de apoio a mesma (porto de pesca de Angoche), actualmente inoperacional. Este
facto deve-se ao fracasso de um dos projecto de pesca semi-industrial do camaréo, que
fazia uso das infraestruturas, e uma vez que as embarcacfes deixaram de acostar, o sector
concessionou as infraestruturas do Porto de Pesca de Angoche para uma empresa do ramo
mineiro que usa para escomamento de areias pesadas, que estdo a ser exploradas na

regiao,

As capturas da pesca industrial e semi-industrial sdo normalmente processadas a bordo ou
em estabelecimentos de processamento de pescado licenciadas para o efeito segundo os

requisitos sanitarios estabelecidos.

A pesca artesanal de camardo de superficie se estrutura em dois sub-grupos, os armadores
de pesca artesanal de convés fechado, que operam sob o regime de licenciamento semi-
industrial e os operadores de pesca artesanal comercial, que operam com embarcacdes de

convés aberto (arrasto para bordo) e ou com redes de arrasto para praia e de emalhe.

Os trabalhadores desta pesca, ndo sdo assalariados, tendo um sistema de partilha de
producédo e envolvendo um grande namero de pescadores eventuais em épocas de maior
actividade pesqueira. Normalmente a pesca € efectuada por homens e as mulheres estéao

envolvidas na comercializagéo e processamento do pescado.

A pesca de subsisténcia com recurso a meios artesanais, funciona como uma actividade
virada para o autoconsumo e os excedentes sao comercializados localmente ou entregues
a estabelecimentos de processamento de produtos da pesca. Os rendimentos obtidos nesta
pescaria sdo usados para complementar as necessidades basicas das comunidades que

tém a pesca como actividade complementar a agricultura.
2.2 Tipos de Frota

De acordo com o REPMAR, a pescaria de CS/BS é constituida por trés categorias de
embarcacdes regulamentadas no pais: embarcagbes industriais, semi-industriais e
artesanais. As embarcacdes de pesca industrial sdo caracterizadas por possuirem um
comprimento de fora a fora de mais de 20 metros e ter uma autonomia no mar, igual ou

superior a 15 dias; as embarcacfes de pesca semi-industrial podem ter um comprimento
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de fora a fora entre 10 a 20 metros e autonomia no mar nao inferior a 48 horas. Por ultimo
as embarcacdes mais diversas sao as artesanais, que pelo comprimento ndo devem
exceder os 10 metros, podem variar em termos de construcéo (conves fechado ou aberto)
e meios de propulséo (mecanico ou manual). Estes factores combinados permitiram regular
a operacdo das embarcacgfes artesanais por areas distintas de actividade: até 3, 6 ou 12
milhas da costa.

Duas terminologias sdo usadas para a pescaria semi-industrial: frota semi-industrial a gelo
- como 0 home proprio explicita sdo embarcacées com comprimentos que variam de 10 a
20 metros e como meio de conservagao usam o gelo - e frota semi-industrial congeladora
caracterizada por embarcacdes de dimensdes regulamentadas como semi-industrial, mas

gue usam um sistema de congelacdo a bordo e tém maior autonomia no mar.

A pesca industrial e semi-industrial congeladora tém o mesmo sistema de gestdo, a mesma
area de pesca e, em relatérios de avaliagdo ou outros administrativos, sdo considerados

como uma Unica unidade de gestdo da pescaria.

Os dados da pescaria de CS/BS (principalmente para a frota industrial e semi-industrial)
estdo disponiveis e sistematizados desde 1980 pelo sector das pescas no pais (Palha de
Sousa et al., 2016). Para a pesca artesanal, a série de dados existente é mais recente com
a sua sistematizacdo e publicacdo no inicio do ano 2000 com a introducdo do SNAPA e
gue se tornou oficialmente a fonte de dados estatisticos da pesca artesanal no pais.

A area de pesca de camardo é em todo o Banco de Sofala (Figura 2) que se localiza entre
Angoche (169 20' S) e o Sul do rio Save (21°00'S). A pesca é efectuada em aguas rasas
(pelos barcos artesanais) e se estende até aos 70 metros de profundidade (pelos barcos
industriais). As &reas com maior concentragao de actividade estéo localizadas entre os 5 a
25 metros e operam todas as frotas, com maior incidéncia para a artesanal e semi-industrial.
A frota industrial e semi-industrial congeladora operam entre Beira e Angoche, enquanto a
frota semi-industrial a gelo, esta confinada nos extremos norte e sul do Banco de Sofala. A
pesca artesanal de arrasto no Banco de Sofala é praticada um pouco por toda a costa, facto

comprovado por relatérios disponiveis de mapeamento das areas de pesca.
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Figura 2: Areas de Pesca do Camar&o no Banco de Sofala (fonte: Adaptado Abdula et al 2018)

Esforco de Pesca, Capturas e Rendimentos da frota Industrial e semi-industrial

congeladora

As frotas industriais e semi-industriais-industriais congeladoras evoluiram tecnicamente ao
longo do tempo e foram afectadas pelas medidas de gestdo impostas durante o
desenvolvimento da pescaria (tais como veda, pescaria fechada, uso do TAE como medida
de controlo entre outras) e as estratégias de pesca adoptadas pelas empresas. Palha de
Sousa et al., (2015) refere que a frota industrial em 1992 aumentou a sua actividade
(esforco de pesca) em 50% (devido a mudanca de padréo de pesca de dia, para 24 horas
de operacéo), o que se traduziu num aumento de capturas em cerca de 1.500 toneladas. A
causa para esta mudanca de estratégia de pesca foi a descoberta de espécies com maior
actividade nocturna e de aguas mais profundas. Presumem os autores que este aumento
de esforco e capturas, tenha sido a génese da queda dos rendimentos da pescaria do
camardo no inicio dos anos 2000. Existe informacéo sistematizada da frota industrial em
diversos relatérios administrativos e técnicos numa série temporal de mais de 30 anos
(Palha de Sousa et al., 2015, MIMAIP, 2019), mas neste estudo a analise e a interpretacao

centram-se apenas nos ultimos 10 anos.
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No inicio da pescaria, a Unica forma de controlo e gestdo era o licenciamento da pesca,
traduzido pelo numero de barcos a operar numa base anual, que mais tarde se tornou no
TAC (Capturas Totais Admissiveis). O TAC permitia que as empresas de pesca licenciam-

se todos 0s anos, 0s barcos necessarios para tomar a sua parte das capturas disponiveis.

Actualmente o licenciamento € efectuado e complementado com outros elementos de
gestdo como as quotas, o TAE e a especificagdo técnica das redes, a veda e a
implementacéo anual de uma veda. O numero de embarcacdes licenciadas para o periodo
2009-2019'® mostra uma variacdo na pesca industrial de 39 para 46 e para a frota
congeladora semi-industrial, a com maior flutuagcdo no licenciamento, de 1 para 12

embarcacoes (Figura 3 e Figura 4).

L
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]
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Figura 3:Licenciamento das Embarcag6es Industriais e Semi-industriais Congeladoras do Periodo de 2009 - 2019
(Fonte MIMAIP 2019)

A andlise dos dados possibilitou concluir que no periodo de 2009-2012 houve maior
variacdo no licenciamento das embarcacdes de pesca no sector industrial (periodo antes
do PGP-CS/BS 2014-2018), enquanto na frota semi-industrial congeladora a maior variagcao
foi observada entre 2010-2015. Este factor possibilita concluir que houve maior

preocupacao em estabilizar o licenciamento da pesca industrial no periodo de vigéncia do

18 Nota-se que os dados de 2019 ainda sdo parciais
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plano de gestdo do camardo e uma tentativa de revitalizar a frota semi-industrial
congeladora conforme se pode observar na Figura 3.

Industrial Semi-industrial congeladora

6 §
E 4 ¢ 0
0 [}

) P
. iE_B_ || i
g 0 0 v I
;‘5§ t 5§ 0 o
32
H H
g 3 4
} i
| ; -8

2010 2011 2012 2013 2014 2005 2016 2017 2018 2019 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2018 2019

Figura 4: Variacao do licenciamento para as embarcacdes de pesca industrial e de pesca semi-industrial congeladoras
(o valor do ano de referéncia nos graficos é o resultado da subtracgdo do licenciamento desse ano com o licenciamento
do ano anterior)

Para a andlise do esforco de pesca usaram-se os dados oficiais de dias de pesca para as
duas frotas, onde se pode observar um decréscimo do esfor¢o da frota industral entre 2012
e 2013, vindo o mesmo a aumentar a partir de 2014, sendo constante nos anos seguintes
(Figura 5). O aumento em 2014 correspondeu a um melhoramento das capturas através do

aumento do stock desovante em 2013.
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Figura 5: Dias de Pesca da Frota Industrial e Semi-industrial congeladora no Banco de Sofala (Fonte MIMAIP 2019)
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O esforco de pesca, medido pelo nimero de horas de pesca padronizadas, indica que o
esforco em 2016 estava em 214.000 horas padronizadas e manteve-se acima do nivel
recomendado de 140.000 horas padronizadas ajustadas em 2013, recomendada na ultima

avaliacao do recurso (Abdula, et al, 2018).

Historicamente, a captura da pesca industrial teve um pico no ano 2000 de cerca de 9.000
toneladas, enquanto que para o periodo 2008-2018, os dois sectores tiveram 0 seu pico
mais alto em 2010, com apenas cerca de 5.000 toneladas, observando-se um decréscimo
acentuado das capturas em 2012 e 2013, justificado pela ocorréncia de eventos
climatéricos severos e baixo nivel de stock no inicio de 2012. Esta situac&o juntamente com
o alto esforgo exercido levou a sobrepesca do stock desovante em 2012 de P. indicus que
continuou até 2018 (Abdula, et al., 2018).
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Figura 6: Capturas das frotas Industriais e Semi-industriais congeladoras entre 2008 - 2019 no Banco de Sofala (Fonte
MIMAIP 2018 E ADNAP 2019)

Dados histéricos compilados por outros autores (Palha de sousa et al., 2016; Abdula et al.,
2018) reportam que o melhor ano da pescaria foi em 1981 e também entre 2000-2002 com
capturas em cerca de 9.000 toneladas (apenas para a pesca industrial. Desde o inicio dos
anos 2000, houve uma diminui¢do continua nas capturas industriais, que em 2007 haviam
caido abaixo dos niveis mais baixos experimentados anteriormente. As capturas baixas
sem precedentes ocorreram em 2012- 2013, antes de uma pequena tendéncia ascendente

comecar em 2014. A captura industrial desde 2014 atingiu em média menos de um terco
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das capturas de pico entre 2000 e 2002 e agora varia em torno de uma captura media de
cerca de 3.000 toneladas / ano (Figura 6).

Desde 2008, oss rendimentos da pescaria industrial e semi-industrial congeladora mostram
um decréscimo deste indicador, ao longo dos anos, nas duas frotas (Figura 7). Na frota
congeladora, os rendimentos meédios diarios nos ultimos 5 anos ndo atingiram os 300
kg/dia. Na frota industrial a situacao é mais dramatica, uma frota que chegou a capturar em
meédia 800 kg/dia (em 2009), apresentou valores médios diarios de 400 kg/dia em 2012 e
2016.
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Figura 7: Rendimento médio diario da frota industrial e semi-industrial congeladora no Banco de Sofala (Fonte: MIMAIP
2019)

Esforco de Pesca, Capturas e Rendimentos da frota semi-industrial a gelo

A historia da frota semi-industrial a gelo, foi reportada em varios estudos do sector onde se
nota uma desactivacéo gradual desta pescaria. Com porto-base em dois locais distintos do
Banco de Sofala: Angoche e Beira (a operar a sul da Beira) ttm uma evolugéo historica
distinta. Em Angoche, a actividade actualmente é bastante reduzida, sendo que no inicio
dos anos 2000 esta pescaria operava com cerca de 8 embarcacdes baixando para apenas
1 embarcacdo em 2016, e actualmente ndo opera nenhuma embarcacéo (Abdula et al,
2018). Na zona sul da Beira, a situagao é diferente; dados actuais indicam que operavam
nesta regido cerca de 17 embarcacdes em 2016, contra as 14 registadas em 2014. No
contexto geral, o licenciamento para a frota semi-industrial a gelo de 2009 a 2018 decresceu

ao longo dos anos em cerca de 50% (Figura 8).
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Figura 8 Licenciamento da frota semi-industrial a gelo no Banco de Sofala (compilacéo de dados dos relatorios anuais
da ADNAP, 2010 a 2012 e 2015, a 2018

As embarcacdes semi-industriais de camardo podem operar a partir de 1 milha da costa,
podendo estar a capturar camarao pequeno comparativamente aos barcos industriais. Os
dados estatisticos do sector indicam que a captura de camarao nesta frota representa cerca
de 9% da captura total no ano de 2017 (MIMAIP, 2019).

Para além da pesca semi-industrial a gelo, no Banco de Sofala estdo a operar 4
embarcacdes denominadas “artesanais de convés fechado”, que de facto operam como
semi-industriais. Estas embarcacdes pescam no sul da Beira e produzem cerca de 10
toneladas de camardo por ano, desde 2012. O ultimo estudo de avaliacdo disponivel
(Abdula, et al., 2018) indica que estas embarcacfes podem prejudicar a captura das
embarcacdes semi-industriais licenciadas a operar na regido. Ha registos do mesmo tipo
de embarcacbes terem operado na regido de Angoche, denominadas frota “artesanal
motorizada”, mas as mesmas foram reclassificadas e consideradas semi-industriais e

guando as mesmas tiveram que ser licenciadas como semi-industriais deixaram de operar.

A pesca teve maior actividade entre 2012 e 2014, com cerca de 1.000 dias de pesca/ano,
decrescendo para quase metade em 2017 (Figura 9). As capturas e os rendimentos médios
diarios decresceram com o tempo, com indices de maior desempenho em 2014 (Figura 9).
As causas para o fraco desempenho desta pescaria sdo apontadas como a
descapitalizacdo das empresas envolvidas, alegacédo pelas empresas da obsoléncia das
embarcacoes e o custo elevado de operacdo (ADNAP, 2016). Abdula et al., (2018)

justificam que a crise nesta pescaria tenha sido agravada pelas mudancas nos requisitos
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de exportacdo de camarao para a Unido Europeia, tornando a actividade economicamente
invidvel. O aumento significativo da pesca artesanal neste sector também esta competindo

diretamente com os navios semi-industriais que operam a menos de uma milha da costa.
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Figura 9: Esforco de pesca (dias) e capturas (toneladas) da frota semi-industrial a gelo a Sul da Beira

Fora da pesca de camaréo, mas operando na mesma regido e denominada de “pesca semi-
industrial para pequenos pelagicos", foram licenciadas para o ano de 2016 e 2017, 4
embarcacdes para operar em Angoche (Abdula et al., 2018). Dados do sector reportam que
em 2016, desembarcaram 120 toneladas de peixe e 20 toneladas de camar&o proveniente
desta frota, representando 17% do volume da captura total para a frota semi-industrial para
pequenos pelagicos. Este valor de camardo nas capturas de pesca de peixes pelagicos

sugerem que o camardo também é uma espécie alvo nesta pescaria.
Esforco de Pesca, Capturas e Rendimentos da frota artesanal

A frota de pesca artesanal é a mais diversificada e com maior disperséo ao longo do Banco
de Sofala. De acordo com o censo da pesca artesanal realizado em 2012, existiam no
Banco de Sofala 461 centros de pesca dos quais 75 nas ilhas e 386 no continente, sendo
31% localizados junto as praias e 19 nos estuarios dos rios. Cerca de 7.000 artes de arrasto,
podem estar envolvidas na captura de camarédo no Banco de Sofala (IDPPE, 2013). Para
além do arrasto, sabe-se que existem na pescaria outras artes de pesca, ilegais e nao

licenciadas, cujo numero néo foi objecto de registo durante o censo da pesca artesanal de
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2012, como as quinias, as chicocotas e outras variantes, que podem estar a causar um

impacto negativo no recurso do camarao.

O licenciamento das artes de pesca artesanal € insignificante quando se compara com o
universo das artes de pesca registadas no Censo de 2012. Em 2014 o licenciamento
representou cerca de 28,6% do total de artes de pesca artesanal inventariadas e, em 2017,
a percentagem de artes licenciadas foi de 34%. Nas provincias que limitam o banco de
Sofala (Nampula, Zambézia e Sofala), as artes de pesca recenseadas em 2012 eram 53%
do universo das artes registadas no pais. As provincias de Sofala, Zambézia e Nampula

tiveram um nivel de licenciamento de 17, 9 e 16% respectivamente (Tabela 1).

Provincia

_ 7.478 2377 2208 1261 1195 1.290
_ 9.603 1500 1.892 1959  1.285 855
_ 10.966 2542 2840 1971 1.859 1.777

Tabela 1. Nivel de licenciamento da Pesca Artesanal no Banco de Sofala entre 2014 e 2018 (Fonte: ADNAP, 2016,
ADNAP, 2018, ADNAP, 2019)

No ano do recenseamento (2012), as mesmas provincias tinham licenciado 9,9% das artes
de pesca registadas no censo e em 2014 e 2017 licenciaram 10,4% e 9,2%,
respectivamente, (MIMAIP, 2019).

Para gerir esse sector da pesca e avaiar o seu impacto na pesca como um todo, €
necessario entender em que regides as capturas artesanais sao feitas e sua relacao as
capturas dos outros sectores. A relacéo das capturas do sector artesanal e outros sectores
nos ultimos 4 anos (2014 a 2017) sdo mostradas na tabela 2.

de | Captura Industrial Captura semi-industrial Captura artesanal Captura total

Camarao

(2014 - 17)

(2014 - 17) (2014 - 17)

(2014 - 17)

Angoche 10 Toneladas 11 Toneladas (Fauna | 144 Toneladas 154 toneladas
acompanhante de pesca
Zona artesanal | (6%) de pequenos pelagicos) (94%) (100%)

Zona central | 3.297 Toneladas N&o é presente 1.959 Toneladas 5.256 Toneladas
Moma a
Muanza (63%) (37%) (100%)
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Captura Industrial  Captura semi-industrial Captura artesanal Captura total
Camaréao
(2014 - 17) (2014 - 17) (2014 - 17)
(2014 - 17)
Dondo 8 Toneladas 77 Toneladas 663 Toneladas 748 Toneladas
Machanga
(1%) (10%) (89%) (100%)
Captura total 3.315 Toneladas 88 Toneladas 2.766 Toneladas 6.169 Toneladas
(54%) (1%) (45%) (100%)

Tabela 2. Capturas de cada sector da pesca de camardo no Banco de Sofala de 2014 a 2017 e as actuais percentagens
de participagéo.

Os dados da captura da frota artesanal foram compilados das estatisticas produzidas pelo
sector. As capturas aumentaram de 800 toneladas em 2010 para 3.500 toneladas em 2017
num aumento de mais de 400% (Figura 10). Comparando a contribuicdo do volume da
pesca artesanal nas capturas totais de camardo no Banco de Sofala, os ultimos dados

disponiveis indicam uma contribuicdo de aproximadamente 58% (Figura 10).
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Figura 10: Capturas da pesca artesanal (toneladas) no periodo de 2010-2017 (esquerda) e contribuicdo da pesca
artesanal em relagéo a captura total de camarédo no banco de Sofala (a direita) (Fonte: compilado de Abdula et al., 2018;
Palha de Sousa et al., 2009)

As capturas de 2014 a 2017 no ambito do actual Plano de Gestdo mostram que o sector
artesanal forneceu uma contribuicdo média estimada de aproximadamente 45% da captura
de camarao da pesca do banco de Sofala como um todo, no entanto, essa captura nao foi
feita uniformemente em toda a pesca (Tabela 2). Estes dados indicam que o sector
artesanal dominou as capturas de camardo nos dois extremos da pesca do banco de
Sofala, com 94% e 89% da captura média na regido de Angoche e Beira, respectivamente.
Em contraste, nas trés zonas centrais (Moma a Muanza) do Banco de Sofala, a captura

Data da Versao: 14/10/2019 26
MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



PESCARIA DE CAMARAO DE SUPERFICIE DO BANCO DE SOFALA

intellicd’

artesanal foi menor em 37% do total e a frota de congeladores industriais capturou a maioria
das capturas (63%).

Sumaério do impacto para todos os sectores da pesca no banco de Sofala

A partir dos dados de captura e esfor¢co de cada sector, parece que o sector artesanal em
expansdo esta tendo um impacto significativo do stock de camardo disponivel para os
sectores semi-industrial e industrial, enquanto o sector industrial tem o maior potencial geral
de impacto devido a capacidade de explorar o stock desovante de P. indicus e, portanto,
impactar em si e nos outros dois sectores. Por essas razdes, € necessario que o Plano de
Gestdo de Camarao 2020 -2024 forneca elementos de controlo e gestdo sobre as capturas
de todos os sectores, mas particularmente as capturas da frota industrial e da area costeira

de bercario capturadas pelo sector artesanal.

Data da Verséo: 14/10/2019 27
MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



ESTADO DE EXPLORAGAO DOS RECURSOS

intellicd’

3. Estado de Exploracao dos Recursos

O recurso de camaréo no Banco de Sofala tem sido objecto de estudos e avaliagdes anuais
através do IIP, ha mais de 30 anos. As informacfes mais usadas para a avaliagdo do

recurso sao:

= Dados provenientes dos diérios de bordo de pesca das embarcac¢fes industriais e
semi-industriais;
= Cruzeiros de investigacdo que sao realizados uma vez por ano durante o periodo
de veda;
= Dados do Sistema Nacional de Amostragem da Pesca Artesanal (captura e dados
de comprimento do camarao)
= Amostragem biologica das espécies de camarao e fauna acompanhante para as
frotas industriais e semi-industriais.
A avaliacao é realizada por frotas e para todo o recurso de camarao. De seguida
apresentam-se na tabela 3 as principais constatacées e recomendacdes efectuadas em
2016 (Abdula et al 2018).

Recomendacdes _
Efeito

esperado

Método de
analise

Principais _
de gestao

constatacoes

propostas

Evolucdo das | Contribui com | Veda realizada de | Evitar
capturas 58% da Janeiro a Marco sobrepesca do
(tendéncia de | captura total crescimento
capturas) de camardo (pesca
excessiva de
juvenis)
Observacéo Possivel Interditar a pesca | Melhorar a
do concorréncia de arrasto e disponibilidade
recrutamento | para o recurso | emalhe para além | de camardo
espaco fora das areas | das 3 milhas recrutado para
temporal do exclusivas (3 nduticas entre areas mais
camarédo e do | mn) durante o | Novembro e profundas (PI)
padrédo de recrutamento Dezembro e promover a
exploracao pesca
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ESTADO DE EXPLORAGAO DOS RECURSOS

Método de
analise

artes de
pesca
artesanal que

Principais

constatacoes

para as areas

de PI

Recomendacdes
de gestao
propostas

Efeito
esperado

sequencial (PA

e PI)

capturam

camarédo

Avaliacdo da | Contribuicédo Interditar Evitar grandes
frota de 17% da embarcacdes capturas em

artesanal de

frota artesanal

motorizadas

que o camarédo

convés de convés artesanais ao seja Fauna
fechado em fechado arrasto ou (que acompanhante/
relacéo Sl a tenham malha controlar a
gelo superior a 75 mm) | pescaria
Andlise de Grande Fiscalizar artes Evitar
distribuicdo guantidade de | nocivas (redes sobrepesca do
de camardes mosquiteiras e crescimento

comprimentos

juvenis e sub-

outras redes com

(pesca

adultos na malha fina) excessiva de

captura juvenis).
Observacéo Existéncia de Fiscalizar Veda efectiva
da cadeia de | fabricas de infraestruturas de
valor processamento | processamento de

a usarem camardo pescado

matéria-prima
pescada
durante a veda

durante a veda

intellicd’

Tabela 3: Resultado da avaliacdo do camaréo e principais recomendacdes para campanha de pesca de 2018
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ESTADO DE EXPLORAGAO DOS RECURSOS

Método de
andlise

Principais

constatacfes

Recomendacdes de
gestdo propostas

Efeito esperado

intellicd’

Semi-industrial a gelo (PSlg)

Depleccéo de
stocks

Baixo nivel de
biomassa de
camaréo disponivel
para PSI a gelo (87
toneladas);
Biomassa residual
com tendéncia
decrescente

Veda no mesmo periodo
da PI

Recuperar o stock

Abundéancia do
camarao por
tamanho e
padréao de
exploracédo entre

Sectores PA e
PSlg operam na
mesma area de
pesca, provavel
aumento de artes

Interromper programa de
motoriza¢do ou usar
malhas superiores a 75
mm ou considerar as
embarcacdes de convés

Evitar competicdo
entre a frota PSIg e
PA

outras pescarias
(peixe pelagico)

representou 17%
das capturas

camarao pelos barcos
licenciados para peixe

PA e PSI nocivas da PA fechado semi-industriais
tenha afectado a
disponibilidade do
recurso para PSlg
Andlise de Camarao Proibir pesca de Recuperar o stock.

controlar o recurso
e diminuir pressao
sobre o recurso
proveniente de
frotas que ndo tém
camardo como
recurso alvo.
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ESTADO DE EXPLORAGAO DOS RECURSOS

Método de

andlise

Principais

Recomendacdes de

Efeito esperado

intellicd’

constatacfes

gestdo propostas

Semi-Industrial Congeladora e Industrial

espécies de

Tendéncia de
capturas e peso
médio individual
capturado por

Decréscimo das
capturas ao longo
do tempo do
camarao branco
(P. Indicus) e

Total admissivel de
esforco: 2100 m de cabo
mestre

Recuperar stock e
permitir a
sustentabilidade da
pescaria

camarao camardo castanho
(M. Monoceros)
Variagéo de Recrutamento Duragdo maxima da Recuperar stock e
comprimentos baixo para P. campanha de pesca de permitir a
do camaréao indicus e M. 210 dias sustentabilidade da
branco (P. monoceros em pescaria
Indicus) e 2016.
camarao
castanho (M.
Monoceros)

Cruzeiros de

investigacao no
periodo de veda

SSR (stock
desovante -
Recrutamento
indicam de 507
toneladas para

Cabo mestre 2.100 m e
campanha de pesca de
210 dias

Recuperar stock e
permitir a
sustentabilidade da
pescaria

camarao

abundancia do

agregatério do
recurso que
permitem taxas de
depleccdo mais
pronunciadas e
esgotamento
rapido do stock

inicio de 2018
Padrdes Possivel Cabo mestre de 2.100 m | Recuperar stock e
sazonais de comportamento permitir a

sustentabilidade da
pescaria
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Método de Principais Recomendacfes de :
1 ~ ~ Efeito esperado
analise constatagdes gestdo propostas
Semi-Industrial Congeladora e Industrial (cont.)
Factores Para o camarao Sem recomendacéo Sem
ambientais e factores ambientais recomendacéo
abundéancia do terdo sido a maior
stock de influéncia sobre o
camarédo recrutamento anual
para a maioria das
espécies com
excepcao de P.
indicus nos ultimos
anos, quando
ocorreu a
sobrepesca de
recrutamento. As
influéncias
ambientais,
embora ainda
presentes, estarao
a ser agora uma
influéncia
secundéria
Avaliacéo A pescaria é Sem recomendacéo Sem
Bioeconémica rentavel recomendacao
economicamente
Modelo de Produtividade
producéo geral baixa para P.
indicus
Impacto da Risco baixo para Sem recomendacédo Sem
pesca sobre tartaruga verde recomendagéo
espemez Risco médio para
ameacadas outras espécies
Impacto para a Risco baixo para Sem recomendacéo Sem
fauna 2017 da FA recomendagéo
acompanhante
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4. O PLANO DE GESTAO DE CAMARAO DE SUPERFICIE DO
BANCO DE SOFALA (2014-2018)

4.1 Fundamentacao

A elaboracdo do PGP-CS/BS (2014-2018) resultou de um processo participativo
envolvendo os diversos intervenientes na pescaria, tendo sido feito um estudo de base, no
gual se fez o levantamento da informacdao relevante sobre a pescaria. Foi também realizado
um workshop de Avaliagdo do Risco Ecolégico (ERA), onde foram identificados os
problemas da pescaria, considerando as componentes biolégica, ecolégica e humana /

sécio-econdmica, bem como questdes institucionais.

Na esséncia, a motivacdo para a elaboracdo do PGP-CS/BS (2014-2018) foi o declinio
acentuado da renda na pesca do camardo no Banco de Sofala no periodo de 2009-2013,

tendo-se identificado como provaveis causas uma combinacao de factores:

I. O elevado esforco de pesca e a consequente exploracédo excessiva dos recursos;
[I. Factores econdmicos externos, homeadamente a queda do preco do camardo no
mercado internacional e a subida do custo dos combustiveis; e

[ll.  Mudancas climaticas.
4.2 Objectivos e Medidas

O PGP-CS/BS (2014-2018) estabeleceu objectivos em dois niveis, um de caracter geral,
gue esta em linha com a Politica Pesqueira e o Plano Director das Pescas (2010-2019), e
objectivos especificos, os quais indicam o que se pretende alcancar em cada um dos
subsectores (industrial, semi-industrial e artesanal). Os objectivos do PGP-CS/BS (2014-
2018) estao ilustrados na tabela 4.

Objectivo Geral Objectivos Especificos

"Proporcionar um | Na P. Industrial: Proporcionar um beneficio liquido econémico
maximo beneficio | maximo e uma rentabilidade atractiva para as empresas armadoras

liquido global | com participacdo significativa nacional, num quadro de rigorosa
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Objectivo Geral Objectivos Especificos

(econdmico, social e | contencao do esforgo de pesca e contribuindo efectivamente para

financeiro) a | o desenvolvimento econémico e social do pais."

sociedade, para a

reducdo da pobreza, | Na__P. Semi-Industrial: Proporcionar beneficios liquidos

num quadro de | economicos e sociais significativos e uma rentabilidade para os
sustentabilidade do | operadores nacionais, contribuindo para o desenvolvimento
recurso em | econémico e social e o abastecimento de pescado ao nivel local e
particular, e do | a exportagao.

ecossistema

aquatico em geral.” | Na P. Artesanal: Proporcionar beneficios sociais significativos as

comunidades dependentes da pesca artesanal através dos
rendimentos distribuidos as populacdes e provenientes do

processamento local de pescado.

Tabela 4: Objectivos do PGP-CS/BS (2014-2018)

Os objectivos ora definidos ndo apresentam de forma clara o que se pretende alcancar, do
ponto de vista de gestdo dos recursos. Enquanto para o sub-sector industrial aponta-se
para a contencdo do esforco de pesca, nos sub-sectores semi-industrial e artesanal
destaca-se a rentabilidade da pescaria e 0s beneficios sociais através do processamento,

respectivamente.

E nosso entendimento que, tratando-se de uma pescaria sobre-explorada, o objectivo do
PGP-CS/BS (2014-2018) deveria indicar de forma clara que o objectivo é a recuperacao
dos stocks / biomassa com a indicacdo dos niveis que se pretendem alcancar. Neste
guadro, a estratificacdo dos objectivos por sub-sector, iria indicar qual o contributo de cada

um para o alcance do objectivo geral, bem como as contrapartidas / trade offs.

Entretanto, para a definicho das medidas, no quadro da abordagem EAF (bem estar
bioldgico, ecoldgico e humano), sdo também definidos quatro (4) objectivos de gestéao,

nomeadamente;

= Objectivo de Gestdo I: Nivel de exploracdo sustentavel do recurso de camarao
garantido — Ambito Biol6gico;
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= Objectivo de Gestéo II: Beneficios liquidos econémicos e sociais maximizados -
Ambito Humano / s6cio-econdémico;

= Objectivo de Gestéao lll: Capacidade de intervencéo institucional e poder de gestao
reforcados — Ambito Institucional;

= Objectivo de Gestao IV: Prevenir a degradacao do ambiente marinho pela actividade

de pesca e a influéncia dos factores externos - Ambito Ecoldgico.

Destes objectivos, foram definidos objectivos operacionais os quais derivam dos problemas
identificados. Para cada objectivo operacional foram definidas medidas de gestéo, as quais

se apresentam de forma resumida na tabela 5 que se segue:

Ambito Medidas definidas PGP-CS/BS

= TAE Cabo mestre =2.100 m
= Horas de pesca = 140.000
= Numero de barcos = 25-30
= Campanha de pesca = 7-8 meses
= Tamanho da malha = 1955 mm
= Dispositivo de Exclusdo da Fauna Acompanhante (BRD)
Biologico = Zonear as &reas de pesca
= Dispositivo de Exclusdo de Tartarugas (TED)
= Veda
= Manter avaliagdo anual da biomassa do stock desovante
(SSB) como indicador do estado do stock e atingir no
minimo 20% biomassa virgem
Ecolégico = Acompanhar os efeitos e impactos das alteracdes climaticas
= Restauracdo do habitat (destruicdo de mangal, poluicéo,
alteracao do regime hidroldgico e outros) sobre o recurso do
camarao
Humano / = Ajustar as linhas de crédito na frota a gelo com os critérios de
Sgg:l%_mico sustentabilidade econdmica e do recurso;
= Estudo socio econémico do impacto da reducéo das artes
nocivas;
=  Promover o estabelecimento no Banco de Sofala de gasolineiras,
estabelecimentos de insumos de pesca, fabricas de gelo, fabricas
19 REPMAR
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Ambito Medidas definidas PGP-CS/BS

de processamento e desembarcadouros para a pesca artesanal,
em coordenacgdo com projectos de desenvolvimento do sector

das pescas

Institucional = Capacitar os técnicos na gestédo do novo sistema de gestéo
(TAE)
= Garantir recursos humanos, materiais e patrimoniais para
melhorar o sistema MCS
= Melhorar a estatistica de pesca artesanal
=  Garantir a funcionalidade dos CCPs na sua area de actuagéo
Tabela 5: Medidas PGP-CS/BS

O PGP-CS/BS (2014-2018), para além das medidas propostas apresenta também um plano
de accdo com indicadores e metas claras, bem como 0s respectivos prazos para a
realizacdo das accdes / medidas, o que facilita o processo de avaliacdo da sua
implementacdo. Importa salientar que para o objectivo estratégico IV, ndo foram definidas
accoes por terem sido considerados factores externos. Entretanto, em alguns casos
apresenta falta de clareza em relacdo as medidas de caracter biolégico / ecoldgico versus

as de caracter institucional.

4.3 Processo de Conversédo das Quotas de Captura para Unidades de
Esforco (TAE)

As avaliagdes do IIP sobre a pesca de camardo do Banco de Sofala de 2008 a 2010,
identificaram um esfor¢o excessivo de pesca industrial, particularmente no inicio de cada
época de pesca, como a principal causa do continuo declinio nas capturas e nas receitas
da pescaria. As tentativas de reduzir o esforco ao longo de véarios anos foram infrutiferas,
uma vez que a entidade que fazia a gestéo tinha controlo limitado sobre a capacidade de
pesca da frota industrial e congeladora com o sistema vigente na altura de quotas e TAC.
Para fornecer & ADNAP a capacidade futura de gerir diretamente o esfor¢o de pesca e a
capacidade dos navios e mover a pesca para seu rendimento econédmico maximo (MEY ou
CME), conforme previsto no Plano de Gestéo, o sistema de controlo da pesca industrial foi
convertido para um sistema de gestdo de quotas de esforco de pesca. Para esse fim, foi

realizado um estudo para a ADNAP que propds 0 processo a seguir para conversao do
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sistema de gestdo por Total Admissivel de Captura (TAC) para o Total Admissivel de

Esfor¢co (TAE) mais adequado para a pesca que captura stocks de camarao de vida curta.

Esse estudo (Penn et al., 2011), recomendou 0S pressupostos e processos de conversao.
Como pressuposto principal, cada empresa de pesca receberia as suas novas unidades

TAE ou “quota” da pescaria, com base na sua quota de captura concedida na altura.

Para simplificac@o, no processo de conversdo assumiu-se que o numero de toneladas da
guota atribuida as empresas em 2012 (6.113 toneladas), seria a base para a nova "unidade
de participacdo" de cada empresa, de acordo com o novo sistema de esforco (TAE). De
acordo com este cenario, cada empresa teria, deste modo, uma alocacdo do comprimento
de cabo mestre previsto para proporcionar a “oportunidade” de alcancar a mesma
proporcao das futuras capturas de camarédo, tal como tinham anteriormente, usando o

sistema de gestéo por quotas de captura.

Com efeito, este sistema foi adoptado com a publicacdo do Diploma Ministerial?®, que
aprovou o TAE como medida de controlo do esfor¢o de pesca, aplicado a frota industrial e
semi-industrial congeladora de camaréo do Banco de Sofala, com os seguintes factores de

conversao:

a) Para cada embarcacéo industrial, uma tonelada de quota de captura de camaréo
inteiro foi convertida para 0,675 metros de comprimento do cabo mestre como uma
guota de esfor¢co (comprimento de cabo mestre),

b) Para cada embarcacdo semi-industrial com congelacédo a bordo, uma tonelada de
guota de captura de camardo inteiro foi convertida para 0,472 metros de
comprimento do cabo mestre como uma quota de esfor¢o (comprimento de cabo

mestre).

20 Diploma Ministerial n.° 43/2013, de 24 de Maio, do Ministro das Pescas.
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5. AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO
DA PESCARIA DO CAMARAO DE SUPERFICIE DO BANCO DE
SOFALA

5.1 Metodologia de Avaliagcao (EAF-BMT)

No quadro das directrizes internacionais (i.e., FAO) de elaboracédo e implementacdo dos
PGP, devem ser observados os principios de abordagem ecossistémica (EAF), segundo os
guais para manter a sustentabilidade dos stocks, deve-se para além do aspecto bioldgico,
considerar os factores ambientais / ecolégicos da pescaria, bem como salvaguardar o bem-
estar soOcio-econémico dos intervenientes, particularmente das comunidades, que
dependem da pesca. Portanto, a abordagem EAF pressupfe um equilibrio biolégico,
ecolégico e sbcio-econémico, na adopcao de medidas de gestdo para que as mesmas

sejam eficazes e sustentaveis.

Com vista a por em pratica os principios da abordagem EAF, ja foram desenvolvidas
diversas ferramentas, incluindo o Bench Mark Tracking (BMT), desenvolvido pela Marine
Stewardship Council (MSC), uma organizacdo internacional vocacionada a certificacdo
ambiental dos produtos da pesca, assegurando que os consumidores adquirem produtos

provenientes de uma pesca sustentavel.

O BMT constitui um método de avaliacdo do estado da pescaria em relagdo aos padrbes

de certificacdo do MSC, nomeadamente:

0) Stocks sustentaveis,
(i) Minimo impacto sobre o ambiente, e

(i)  Gestao efectiva.

Para além da avaliacdo, o BMT constitui uma ferramenta de monitorizagcdo consistente da

evolucdo de uma pescaria, tendo em vista a sua sustentabilidade (MSC, 2014).

A filosofia por detrds do BMT & a de monitorar, através de critérios de avaliacdo pre-
definidos, a evolugéo de determinada pescaria através da implementacdo de um programa

— Fisheries Improvement Project (FIP) — até que a pescaria atinja os padrdes de
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sustentabilidade, considerando o aspecto biolégico (stock), o ecoldgico e a gestéo efectiva
(institucional / governacéo). E por estas razdes que a ferramenta foi identificada, com as
devidas adaptacOes, para avaliar a implementacdo do PGP-CS/BS (2014-2018).
Entretanto, considerando que o BMT néo aborda de forma robusta os aspectos socio-
econOmicos, foi adaptada a ferramenta para incluir os parametros e os critérios de

avaliacéo, que reflectem os aspectos sociais e econémicos da pescaria.

Portanto, a metodologia desenvolvida estabeleceu quatro pilares baseados no principio de

uma abordagem holistica e integrada (EAF):

Pilar | - Sustentabilidade do Recurso - este pilar pretende medir o estado de exploragéo
do recurso do camardo como espécie alvo. Foram criadas duas sub-categorias (a)
sustentabilidade biolégica e (b) gestdo da pescaria. No total foram estabelecidos 6

indicadores de avaliacao.

Pilar 1lI- Impacto ambiental - subdividido em quatro sub-categorias aborda questbes
relacionadas com a sustentabilidade da fauna acompanhante, a interac¢cédo da pesca com
as espécies protegidas, o impacto das pescas no ambiente e avalia o papel do ecossistema

num todo. Neste pilar existem 15 indicadores de avaliacao.

Pilar 1ll- Gestéo efectiva - € o pilar que trata de aspectos de governacao e politicas, bem
como o sistema de gestédo das pescarias. Tem 2 subcategorias e no total 7 indicadores de

avaliagéo.

Pilar IV- Sécio-economico — com trés subcategorias distintas: bem-estar, sécio-
econdémico, rentabilidade das pescarias e aspectos sociais/econémicos. Este pilar é

constituido por 7 indicadores de avaliac&o.

Dos 35 indicadores totais de avaliagdo que a ferramenta prevé, 11 ndo constam no PGP
CS/BS (2014-2018), razédo pela qual o PGP ¢é avaliado como de cobertura/qualidade
moderada (69%) em relagcéo aos indicadores do EAF. O pilar do impacto ambiental foi o
gue teve menos accdes dos critérios avaliados no BMT incorporadas no PGP CS BS
(Tabela 6).
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Nesta andlise convencionou-se classificar como cobertura mé para percentagens de até
49%, cobertura moderada de 50 a 75% e cobertura éptima acima de 75%. Conforme se vé
na Tabela 6, o pilar da sustentabilidade teve cobertura 6ptima (100%), o pilar do ambiente
teve cobertura ma (40%), o da gestéao efectiva cobertura moderada (71%) e o dos aspectos

sécio-econdmicos cobertura optima (100%).

# Indicadores de # Indicadores
avaliacao constantes Avaliacao
desenvolvidos no PGP

Sub-

Avaliacéo

categoria PGP /[EAF

Avaliacdo do
Recurso 2 2 100%
Sustentabi Gestéao 4 4 100%
lidade Sub-total 1 6 6 100%
Fauna
acompanhan
te 6 3 50% Moderado
Espécies
protegidas 3 3 100%
Habitat 3 0 0%
Ecossistema 3 0 0%
Ambiente | Sub-total Il 15 6 40%
Governacao
e Politica 3 2 67% Moderado
Sistema de
gestéo da
Gestio pescaria 4 3 75% Moderado
efectiva Sub-total Il 7 5 71% Moderado
Bem-estar
das
comunidades 2 2 100%
Rentabilidad
e da pescaria 2 2 100%
Sécio- | Socio-
Econdmic econémico 3 3 100%
o] Sub-total IV 7 7 100%
Total 35 ‘ 24 69% Moderado

50-75%=
Moderado

Tabela 6: Avaliacdo dos critérios baseados no EAF e sua incorporacéo no PGP
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5.2 Avaliacado da Implementacdo do Plano de Gestdo da Pescaria do

Camaréao de Superficie do Banco de Sofala
5.2.1 Sumario da avaliacao

Neste subcapitulo € avaliado o grau de implementacdo do PGP CS/BS (2014-2018). Tendo
em conta a abordagem precaucionaria. E considerado mau desempenho se foram
realizados menos de 60% dos indicadores previstos no PGP (marcado a vermelho),
desempenho moderado se foram realizados entre 60 e 79% dos indicadores (marcado a

amarelo) e 6ptimo se foram realizados de 80 a 100% dos indicadores (marcado a verde).

Os resultados deste desempenho sdo apresentados na tabela que se encontra no Anexo
lll. Na ultima coluna deste anexo é feita a indicacdo da correspondéncia do plano de accao
do PGP CS/BS (2014-2018) e breves comentarios sobre a razao de tal classificacao.

Os resultados da avaliagdo por pilares (Figura 11) sugerem que o pilar do “Impacto
ambiental” foi o que teve menor desempenho, provavelmente porque as acgdes foram
marginalmente mencionadas como factores externos e sem indicadores de monitorizagao

e avaliagéo.

Os pilares de “Sustentabilidade” e o de “Gestéo efectiva”, foram os que apresentaram algum
desempenho positivo (= 50%) quando comparados com o0s outros pilares. Na
sustentabilidade, a accdo mais forte foi a prépria existéncia de um Plano de Gestdo com
uma abordagem estruturante, a robustez das metodologias de avaliacao realizadas pela
investigacdo e as medidas de gestdo instituidas. O estado de avaliagdo do recurso,
considerado sobre-explorado, suportado pelos modelos de avaliacdo e a ndo recuperacao
dos stocks ao longo do tempo, contribuiu para o desempenho moderado desta componente

com os restantes 50%.

Na gestédo efectiva, a legislacdo foi o grande impacto positivo deste pilar, enquanto a
auséncia de objectivos de longo prazo, a fraca fiscalizacdo da pesca, com destaque para a
pesca artesanal, e a proliferagdo de artes nocivas artesanais, contribuiram para os 30% de

desempenho fraco nesta componente.
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No pilar “sdcio-econdmico” as acgdes que contribuiram para o fraco desempenho foram as
artes nocivas e a falta de um estudo que determinasse a viabilidade econémica da pescaria

semi-industrial a gelo.

B Fraco @mModerado mOptimo

100% —— —
0% —— —
80% —— - —
70% . —

60% —— —
50% —— —
40%
30%
20% — S : : - - S - -
10%

0%

Sustentabilidade Ambiente Gestdo efectiva  Soécio-Economico

Grau de realizagdo

Pilares

Figura 11: Avalia¢édo do nivel de implementac¢éo do PGP CS/BS (2014-2018)

Considerando que o PGP-CS/BS (2014-2018) tem um Plano de Acc¢ao, o presente exercicio
incluiu também uma andlise do seu grau de implementacao (Anexo 1V), de modo a aferir o
impacto das acc¢des realizadas (ou ndo) na performance da pescaria. Das 37 acc¢oes, 49%
das accgoes planificadas nao foram realizadas, 35% tiveram uma realizagdo parcial e 16%
foram realizadas (Figura 12). Fazendo a andlise por responsabilidade institucional, a
ADNAP foi a instituicAo com maior numero de accdes planificadas, seguida do IIP. A figura
12 e a tabela do Anexo V ilustram o nivel de cumprimento das acc¢fes por instituicdo

responsavel.

ono [HH

m N2 acgdes realizadas

Infraestruturas

35%

W N2 acgbes ndo
realizadas

N2 Acgdes realizada:
parcialmente

m N2 acgdes realizadas m N2acgdes ndo realizadas N2 Acgdes realizadas parcialmente

Figura 12: Percentagem de ac¢des realizadas, néo realizadas e parcialmente realizadas constantes no plano de ac¢éo
(gréfico a esquerda) e nivel de cumprimento por instituicdes responsaveis (grafico a direita)
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No subcapitulo subsequente € apresentada de forma detalhada, o desempenho da pescaria
e o nivel de implementacdo do PGP-CS/BS, por componentes, considerando os aspectos

menos conseguidos.
5.2.2 Avaliacdo por componentes
a) Ambito Bioldgico — Sustentabilidade dos stocks

Aquando da elaboragao do PGP-CS/BS (2014-2018), o recurso de camarao encontrava-se
sobre-explorado e sujeito a sobre-exploracao, tendo sido definido como objectivo a garantia
da exploracdo dos recursos dentro dos limites de sustentabilidade (Captura Maxima
Sustentavel ou MSY). Tendo em conta os dados da Ultima avaliacdo (2017) nota-se que 0s
stocks de CS/BS estavam ainda aquém do nivel desejado, pois a biomassa desovante de
todas as espécies combinadas encontrava-se significativamente mais baixa, estimando-se
em 19%.

Convém anotar que o nivel critico do stock desovante para espécies de peneideos é
geralmente considerado como sendo de cerca de 20% do nivel da biomassa virgem (Penn
et al., 1997). Esta situagdo, como refere o documento da avaliacdo, foi causada
essencialmente pela deficiente gestdo do esfor¢co de pesca, que continuou concentrando-
se no inicio das campanhas de pesca e causando rapido esgotamento da principal espécie,
Penaeus indicus. Esta situacdo que deu continuidade a baixa produtividade da pescaria
anos anteriores, tem o potencial de continuar indefinidamente, baseado na experiéncia de
outras pescarias de camardo, onde ocorreu a sobrepesca de recrutamento (Penn et al.,
1997).

Por outro lado, com a conversdo da gestdo por quotas de captura para as unidades de
esforgo (o sistema TAE) quando devidamente implementada, esperava-se que facilitasse a
reducdo do esforco de pesca. Contudo, os actuais niveis de esfor¢co estdo muito aquém do
definido no PGP-CS/BS (2.100m de cabo mestre / 140.000h de pesca / 25-30
embarcacoes), o que pode ter conduzido a ndo recuperacdo dos stocks e a anulacao do
efeito protector da veda sobre os stocks.
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Da andlise das razdes do fracasso na implementacdo do sistema TAE, conclui-se que se
deve ao facto de n&o se ter aprovado um instrumento legal que regule a sua implementacao

e clarifique os conceitos essenciais, bem como o0 seu mecanismo de funcionamento.

Entretanto, o principal fracasso consistiu em a Administracdo Pesqueira ndo ter definido
mecanismos de reducdo do esfor¢co de pesca para se alcangarem as metas definidas. Na
pratica, a implementacéo parcial do TAE permitiu que o licenciamento de embarcacdes e a
coleta de receita continuassem, mas nao foi capaz de controlar o esforco de pesca e,
portanto, reduzir a pressao sobre os stocks de camardo. Com efeito, as empresas de pesca
industrial conseguiram licenciar e operar todos os navios que anteriormente haviam sido
licenciado para a pesca. Sem a reducéo de esforco exigida ser aplicada uniformemente em
todas as empresas, cada empresa tive pouca escolha, sendo continuar a lancar a pesca a
maioria de suas embarcacdes ou perder sua parcela de captura a favor de outra empresa.
Esta situagéo era essencialmente a mesma que ocorreu no sistema TAC original, quando
as capturas estavam em declinio e o TAC nédo estava sendo alcan¢cado. Quando isso ocorria
anteriormente, a concorréncia para manter a participacdo nas capturas também resultou
em empresas utilizando alto esfor¢co de pesca e nimero de embarcacdes, que por definicdo

foi decisdo de cada empresa administrar a sua quota do TAC.

Apenas a implementacao da veda, factores ambientais (mau tempo) e a operacionalidade
das embarcacdes é que limitavam o nivel de esfor¢o de pesca efectivo.

De forma aleatéria e pouco criteriosa registou-se a declaracao e licenciamento de diferente
tamanho do cabo mestre, que pode indicar uma reducédo do esfor¢co de pesca, mas, na
verdade, os operadores declaravam comprimento inferior do cabo mestre, para terem as
suas taxas de licenca de pesca reduzidas. Esta situacdo parece ter sido agravada pela
auséncia quase total de iniciativas de treinamento de técnicos a nivel provincial para

fiscalizagdo do cabo mestre licenciado.

Aliado a este facto, durante o periodo de implementacdo do PGP-CS/BS (2014-2018), por
nao se ter prestado atencdo ao subsector da pesca artesanal, em termos de limitacdo do
esforco de pesca e da capacidade de pesca, este registou uma tendéncia de aumento do
volume de capturas, enquanto os subsectores semi-industrial e industrial verificaram uma

tendéncia oposta, sendo que actualmente a propor¢cao de capturas entre os dois grupos de
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subsectores € de aproximadamente 50%-50%. Ha ainda a acrescer 0 aparecimento de
estabelecimentos locais de processamento de produtos da pesca, cuja procura de matéria-
prima (camardo) cresceu, levando os pescadores artesanais a aumentarem as suas
capturas. Neste quadro, a melhoria do conhecimento e reforco de medidas incidindo sobre

a pesca artesanal se mostra necesséria para a adequada gestéo da pescaria do CS/BS.
b) Ambito Ecolégico — Minimo impacto no ambiente

Os ecossistemas de mangal constituem um dos principais factores ecologicos para as
espécies de CS/BS, portanto, a sua saude € crucial para esta pescaria. Estudos mostram

gue h& uma reducéo das florestas de mangal.

O PGP-CS/BS (2014-2018) tinha como medida prevista o reflorestamento do mangal, no
entanto, esta é apenas apresentada como medida, mas ndo consta do Plano de Acc¢éo
como uma actividade planificada, com indicadores e metas. Este facto resultou na sua nao
implementacéo, apesar de no periodo de vigéncia do PGP-CS/BS (2014-2018) ter-se
desenvolvido a estratégia de replantio do mangal, a qual ndo foi ainda adoptada

formalmente.

Ainda no concernente a componente ecoldgica, a questdo da fauna acompanhante e a
proteccdo das espécies em vias de extingdo foi considerada como uma medida no PGP-
CS/BS (2014-2018), mas a sua implementacdo também esteve aquém do desejado. Por
exemplo, a ndo implementagcédo dos TED deveu-se ao facto de os operadores ndo terem
“‘incentivos”, quer por via de obtencdo de mercados atractivos ou por sancoes,
considerando que o REPMAR ja determina a obrigatoriedade do seu uso nas embarcacdes
de arrasto. Entretanto, houve varios ensaios e testes da implementacdo dos TED, mas
ainda nado foi comprovada a sua eficacia, por isso estdo ainda em processo de

regulamentacao as especificacdes técnicas do dispositivo.

Apesar de néo constituir resultado da actividade de pesca do camardo, os impactos da
actividade mineira / extractiva, nomeadamente das areias pesadas (em Moma e Angoche)
e das prospeccdes do gas no Banco de Sofala podem ter impactos significativos na
pescaria do camarao. No entanto, embora se esteja a fazer alguma monitorizagéo de forma

ad-hoc, consideramos que esta deveria constituir um dos aspectos centrais da
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implementagéo do plano e consideradas medidas tais como 0 zoneamento das areas de
crescimento e desova do camarao e outras medidas de prevencéo e mitigacéo dos efeitos

da actividade mineradora nestas aresa de desova e crescimento.
c) Ambito Institucional / Governag&o — gestéo efectiva

O quadro institucional é avaliado pela capacidade de as instituicdes manterem o sistema
de MCS operacional e efectivo, num quadro de gestédo participativa das pescarias, o que
pressupfe a existéncia de um quadro legal adequado, processos de tomada de decisao

eficientes, bem como a capacidade humana e material para o efeito.

Da avaliagéo feita, ndo obstante o processo de alterac&o institucional que se verificou a
partir de 2015, durante o periodo de vigéncia do PGP-CS/BS (2014-2018) verificaram-se
melhorias no sistema de MCS com destaque para a melhoria de recolha de informacéo da
pesca artesanal, expansao do sistema VMS para a frota em regime de pesca semi-industral
(incluindo os barcos artesanais de convés fechado). Foi implementada de forma regular e
consistente a veda do camaréo, de acordo com as recomendacdes da investigagdo, e foram
realizadas accdes de fiscalizagdo conjunta, sobretudo durante os periodos de veda, com
incidéncia sobre a pesca artesanal, tendo apresentado resultados satisfatérios nas

campanhas de pesca 2017 e 2018.

Entretanto, a falta de meios para a fiscalizacdo no mar e a limitacdo em termos de nimero
e capacidade técnica dos fiscais de pesca constitui o principal calcanhar de Aquiles. Esta
fragilidade veio a mostrar-se com a entrada massiva de novas embarcacfes de pesca
industrial para a pescaria de arrasto de pequenos pelagicos, que, se desregulada, pode ter

impacto na pescaria de CS/BS.

No quadro da gestao participativa, tomando como base as sinteses das actas das reunides
regulares da CAP e as entrevistas feitas aos armadores de pesca, nota-se que ha um
sentimento por parte dos operadores, de falta de flexibilidade por parte da administracao
pesqueira (incluindo a investigacdo) na formulacéo de propostas e de adopc¢ao de medidas
de gestdo, destacando-se a questdo do esfor¢co de pesca sustentavel (mantém-se a
recomendacao dos 2.100m de cabo mestre do PGP-CS/BS, mesmo com variagbes da

biomassa apresentados nos resultados das avaliagdes, que sdo apresentados de forma
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extemporanea, apos o inicio da campanha de pesca); duracdo da campanha de pesca /
periodo de veda, quase que inflexivel mesmo com alguns sinais claros de mudangas das

estacdes das chuvas, com possiveis impactos no comportamento do recurso.

d) Ambito sécio-econdmico — beneficios liquidos sociais e econémicos e bem-
estar das comunidades

A pescaria do CS/BS é a que mais contribui para os rendimentos no sector pesqueiro em
Mogambique, representando cerca de 38,4% das exporta¢des (em termos de valor). Os
valores das exporta¢gbes de camarao cresceram de cerca de 28 milhdes de USD em 2012
para 38 milhdes de USD em 2017, acompanhando o crescimento das quantidades
exportadas que, para 0s anos mencionados, variaram de 2.836 toneladas para 3.841

toneladas, respectivamente.

Ao longo dos anos de implementacéo do PGP — CS/BS (2014-2018) nao foram registados
dados relativos ao numero de novos postos de trabalho e de pescadores artesanais para

se poder avaliar as alteracdes e os impactos do PGP.

Entretanto, segundo os dados do Inquérito aos Agregados Familiares dos Pescadores e
Aquacultores, mais de metade (68%) dos entrevistados praticam actividades agricolas,
seguindo-se a pesca (17%) e outras actividades néo ligadas a pesca. Na distribuicdo da
forca laboral por sexo, as mulheres dedicam-se essencialmente as actividades agricolas
(79%). A pesca € praticada maioritariamente por homens (27%), contra 4% de mulheres
(IDEPA, IAFPA, Maio 2019).

N&o foram realizados pela Direccdo de Estudos Planificacdo e Infraestruturas de Pesca
(DEPI) do MIMAIP todos estudos previstos no PGP-CS/BS (2014-2018). O que prejudica a

avaliacao da pescaria do ponto de vista sGcio-econémico.

Estas constatacfes sugerem a necessidade de inclusdo no PGP-CS/BS (2020-2024), de
medidas especificas que assegurem a resiliéncia econOmica das comunidades, pois,
sobretudo para o subsector da pesca artesanal, a adopcéo de medidas de gestdo sem
considerar a salvaguarda dos meios de subsisténcia das comunidades pode ter impactos

adversos.

Data da Verséo: 14/10/2019 47
MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



AVALIACAO DA IMPLEMENTAGCAO DO PLANO DE GESTAO DA PESCARIA DO CAMARAO DE SUPERFICIE DO, ” @
BANCO DE SOFALA Intellica

Chama-se particular atengdo para o anteprojecto de “novo REPMAR” que propde o
banimento das redes de arrasto para a praia na pesca artesanal. Esta medida pode ter
efeitos negativos para a subsisténcia dos pescadores artesanais, se ndo se incluirem de
forma estruturada no “novo PGP-CS/BS (2020-2024),” medidas que assegurem alternativas
viaveis e que possam permitir o mesmo nivel de renda que hoje obtém pela préatica da
pesca. Por outro lado, o banimento da arte de pesca predominante em Mogcambique por ter
um efeito negativo e contrario ao que se pretende atingir, com 0 aumento, como alternativa,

de artes de pesca nocivas e ilegais (chicocota e outras).
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6. LINHAS ORIENTADORAS PARA A ELABORACAO DO NOVO
PLANO DE GESTAO

Avaliada a realizacdo da execucdo do PGP-CS/BS (2014-2018), o cumprimento dos
objectivos da gestdo da pescaria de camardo e da sustentabilidade dos recursos que a

compdem continuam validos e deverao continuar a ser perseguidos.

Assim, o PGP-CS/BS para o periodo 2020-2024 devera assentar nas seguintes linhas

directoras:

1. Paraazonade Angoche, onde o sector artesanal actualmente domina as capturas,
o esfor¢co da pesca artesanal deve ser estabilizado a niveis actuais para garantir,
nessa zona, a sustentabilidade dos recursos de camarao e que eles sejam capazes
de contribuir para a pesca como um todo.

2. Para as trés zonas centrais da pesca artesanal (Moma até Muanza), onde as
capturas médias de 2014 — 2017 sdo aproximadamente 35% provenientes da frota
artesanal e 65% da frota industrial, o esforco da pesca artesanal deve ser
estabilizado ao nivel actual e o esforco industrial deve ser reduzido em cerca de 30%
para permitir que o stock reprodutivo de P. indicus recupere o recrutamento de modo
a aumentar as capturas do recurso.

3. Para a zona especial da Beira, o esfor¢co do sector artesanal deve ser estabilizado
ao nivel actual para permitir que o sector semi-industrial remanescente (navios que
utilizam gelo) continue a operar e ambos 0s sectores cumpram 0s seus objectivos
anteriores no ambito do PGPCBS 2014-2018.

6.2 Gestao dos impactos futuros da pesca

Como ponto de partida para o PGPCBS 2020 — 2024, os actuais niveis de captura devem
idealmente ser estabelecidos de modo a que a instituicdo responsavel pela gestdo possa
entdo ajustar o esforco de pesca de cada sector e o impacto nas diferentes espécies de

camardo, para garantir a sustentabilidade continua dos recursos.

Para que essas accOes de linha de base do sector sejam um ponto de partida util para a

gestao, elas precisam ser estabelecidas dentro da legislacdo de pescas de Mogcambique.
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6.2.1 Definindo ac¢des de captura paratodos o0s sectores

Para definir ac¢gbes de linha de base em uma pescaria e, em seguida, para ajustes no
esforco de pesca permitido, uma série de etapas devem ser seguidas (Penn et al, 2011).

Etapa 1. um método comumente usado para conseguir esse resultado é o
Ministro/Ministério anunciar uma "data de referéncia" e uma série de critérios de apoio
(capturas registadas em campanhas de pesca anteriores) para 0 acesso futuro de cada
sector. Essa data de referéncia € anunciada pelo Ministro e comunicada publicamente ao
sector da industria pesqueira afectada. Apos esta data, ndo € permitida a entrada de outras
embarcacoes para a pesca, excepto se forem embarcacdes de substituicdo com a mesma
capacidade de pesca (mesmo cabo mestre).

Etapa 2: uma vez identificadas as embarcacdes com acesso futuro, as suas artes de pesca
anteriormente registadas e o tempo de pesca podem ser utilizados para calcular o seu nivel

de acesso futuro.

Etapa 3: esses niveis de acesso para embarcac¢des individuais (agregados para alocagfes
a empresas) sao entdo unificados para fornecer a cada embarcacdo/empresa uma parte

definida do acesso para esse sector, ou seja, o0 sector da frota industrial.

Etapa 4: para futuras mudancas no nivel de esforco do TAE para esse sector, cada
empresa mantém sua parcela do esfor¢o a ser aplicado no racio de suas participacdes

unitarias.

Estes passos podem ser aplicados de forma Util aos sectores do camarao industrial , mas

sdo problematicos para o sector artesanal, embora seja necessario algum tipo de controlo.

Um exemplo de como este processo pode ser usado para os sectores industriais € o que

se segue:
6.2.2 Embarcag0Oes industriais/semi-industriais congeladoras

Por exemplo, para este sector, uma data de referéncia pode ser anunciada no inicio de
2020. Este anuncio indicaria que apenas as embarcacbes que cumprem O0S critérios

estabelecidos continuariam a ter acesso a pescaria em 2020 e a anos futuros (consoante a
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duracao da licenca emitida). Os critérios para o acesso futuro incluiriam geralmente que a
embarcacao esteve em operacao e o proprietario da empresa tenha as taxas da licenca da
embarcacao pagas na campanha de pesca anterior, isto €, 2018 e 2019 e que o proprietario
ou o capitdo ndo tenham estado previamente envolvidos em actividades de pesca ilegal. A
exigéncia sobre a actividade de pesca registada em campanhas anteriores é que 0s
registos de captura/esforco para estes anos estejam j& com a ADNAP e possam ser
verificados. A utilizacdo destes critérios de referéncia para as campanhas de pesca
anteriores é para que os registos ndo possam ser facilmente forjados para obter direitos de

acesso fraudulentamente.

Para evitar que as embarcacfes/empresas que ja deixaram a pescaria tentem obter direitos
de acesso futuros, seria necessario que as embarcacdes tivessem também uma captura

minima registada nas campanhas 2018 e 2019, por exemplo 20 toneladas/ano.

Além de determinar quais embarcacfes (e empresas) tém acesso futuro, o "nivel" de
acesso futuro para cada embarcacéo deve ser determinado. Para este efeito, no ambito do
sistema TAE agora parcialmente implementado, o nivel de acesso futuro para cada
embarcacao/empresa poderia basear-se no tamanho das redes (comprimento do cabo-
mestre) e dias de actividade de pesca, que foram registados pela embarcacéo durante o
ano 2019 ou na campanha de referéncia escolhida.

Por exemplo, uma grande embarcacao industrial tipica, operando em toda a campanha em
2019, isto é usando um total de 80 m em 180 dias, qualificaria para 14.400 medidores de
dias (80x180). Estes dias de medida do cabo-mestre seriam entdo o direito da unidade
inicial das embarcacdes para determinar a sua parte futura do acesso nesse sector da

pesca.

Usando a campanha de 2018 como um exemplo, este processo forneceria apenas acesso
parcial para as embarcacfes que pescam uma parte do tempo durante o periodo
gualificativo. Isto €, embora houvesse 42 embarcacdes registadas em 2018, uma
embarcacao nao registou nenhuma captura, 11 operaram somente por 2-3 meses. Como
resultado somente 30 embarcacdes teriam pescado durante toda a campanha. Com efeito,
0 numero de embarcac¢des que operaram em todos 0os meses da campanha de pesca em

tempo integral seria equivalente a apenas 33.
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Se o processo de “data de referéncia” fosse aplicado no ano 2018 e os critérios para o
acesso futuro com base na operacdo na campanha anterior, 0 numero provavel de
embarcacdes com acesso de longo prazo seria de aproximadamente 33, e ndo o 41

registado em 2018.
6.2.3 Embarcagdes semi-industriais a gelo

Poderiam ser aplicados critérios de referéncia semelhantes para as embarcacdes semi-
industriais a gelo que operam na zona da Beira. No entanto, dado o seu tamanho muito
menor e as baixas capturas, seriam necessarios critérios de captura anuais menores, por
exemplo, um minimo de capturas/ano de 25% da captura anual média desse grupo de
embarcacdes seria razoavel (ou seja, 500 kg/ano). O acesso em curso para estas
embarcacdes poderia estar em forma de dias de cabo mestre como descrito para as

embarcacdes industriais acima.
6.2.4 Pescadores e embarcacdes do sector artesanal

Para o sector artesanal, € também necessario reconhecer uma quota-parte para o periodo
de referéncia/campanha adoptado para os sectores industriais acima. Esta partilha das
capturas pode ser usado tanto pelas autoridades de gestdo a nivel central quanto pela
administracdo local como um nivel de captura alvo a ser mantido ou ajustado, se
necessario. Nota: este controlo das capturas de camardo pela pesca artesanal no ambito
do novo PGP deve centrar-se nas actividades dos pescadores e embarcacdes artesanais
gue visam o camarao, capturando juvenis e alguns adultos de peneideos maiores. Os
pescadores artesanais que tém como alvo espécies tradicionais de peixe e de camarao fino
(Acetes sp) ndo devem ser afectados por este plano (mas podem ser cobertos pelo PGP
de peixe de linha a ser desenvolvido).

As areas criticas para controle adicional na pesca artesanal de camarao sdo a zona central,
de Moma a Muanza, onde suas capturas competem com o principal sector industrial e

influenciam diretamente o recrutamento do principal stock reprodutivo de P. indicus.
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Na zona de Dondo a Machanga (Beira), as capturas artesanais também necessitam de ser
controladas para evitar um maior declinio das capturas da frota semi-industrial restrita a

€SSa Zzona.

Na zona de Angoche, onde os pescadores artesanais capturam mais de 90% do camarao,
0s controles sdo menos criticos, mas necessarios para garantir o recrutamento local do
recurso de camardo que é mais provavel que seja proveniente da desova em zonas

profundas adjacentes areas de pesca.

Para abordar as questdes do sector artesanal supracitado e garantir que contribuem para
a sustentabilidade continua da pesca, ha uma série de actividades de pesca que 0 novo
plano de gestdo tem de abordar. Estes controlos devem ser concebidos para manter as
capturas artesanais de camardo ao nivel actual, ou o periodo de referéncia adoptado para

0S outros sectores.
As opcdes de controlo para este sector no novo PGP incluem:

1. Um aumento na duracdo da veda para 5 meses (Novembro a Margo),
particularmente na zona central e zona da Beira para combinar ambos os sectores
industriais.

2. AccOes directas para remover artes de pesca ilegais de camarao.

3. Limitar o uso de redes de arrasto de praia com tamanhos de malha abaixo de
75mm, tamanho de malha esticada, durante os periodos de pico de recrutamento de
camardo em Fevereiro/Marco (0 uso dessas redes de arrasto a praia de maiores
malhas poderia continuar a ser usado para capturar peixe).

4. Proibir o uso deredes de arrasto de malha de 75 mm em embarcacdes artesanais
motorizadas nas zonas central e Sul para desencorajar as embarcacfes que visam

0 camarado em vez de peixe nas areas costeiras proximas.
6.3 Ajustamento do esforco de pesca no ambito do novo PGP

A avaliacdo actual da pescaria indica que o principal stock-alvo de P. indicus permanece
sobre-explorado com as capturas de espécies combinadas industriais que permanecem em

torno de 3.000 toneladas por campanha de pesca, embora mostrando algumas variagdes

Data da Verséo: 14/10/2019 53
MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



LINHAS ORIENTADORAS PARA A ELABORAGCAO DO NOVO PLANO DE GESTAO

intellicd’

devido a factores ambientais como ocorreram em 2017 antes de as capturas retornarem

para 3.200 toneladas em 2018 (uma captura semelhante a esperada em 2019).

Para permitir que as unidades populacionais de P. indicus recuperem e as espécies
secundarias de camarao sejam totalmente capturadas, foi recomendada uma reducéo do

esforco para cerca de 140.000 horas padronizadas (Abdula et al., 2019).

Estima-se que este nivel de esforco seja atingido pela aplicacdo de um TAE de 441.000
dias (ou seja, uma dotacdo acima de 2.100 metros de cabo mestre utilizado durante uma
campanha de 210 dias). Este TAE parecia exigir uma reducédo de aproximadamente 35%
dos cerca de 3.200 m registados para 0 uso durante a campanha de 2018. Esta alocacao
reduzida, exigiria licenciar uma frota de cerca de 25 embarcac6es de médio porte.

No entanto, embora houvesse 42 embarcacdes registadas em 2018, o numero de
embarcacoes "equivalentes em tempo integral" operando em todos os meses da campanha
foi de apenas 33, o que implicaria apenas uma reducdo de 25% da frota necessaria para
atender ao esforco de TAE ao nivel recomendado.

6.3.1 Opc¢Oes para reduzir os numeros TAE/Embarcacéao
Duas opcdes para a reducdo da frota podem ser consideradas, nomeadamente:

Opcéo 1. Reducédo do TAE para o recomendado 25-30% em um ano: Isto envolveria a
remocdo de 8 (supondo o acesso futuro para 33 embarcagcdes) ou 16 embarcacdes se
considerarmos que todas as 42 embarcacdes registadas recentemente teriam tido uma

operacionalidade efectiva em toda campanha de pesca.

Esta opcao aceleraria 0 processo de recuperacao de stock de camardo e imediatamente
reduziria 0S custos operacionais em cerca de 25-30%. A frota menor restante seria
imediatamente mais rentavel, porém estes seriam descompensados em certa medida pelos

custos de manter embarcagdes redundantes atracadas nos portos.

O processo de ajustamento rapido teria um maior impacto social, dado o numero de
tripulantes de embarcacdes a perder emprego, embora alguns possam ser empregados

para manter as embarcacdes atracadas.
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Opcéo 2. Reducao da frota em aproximadamente 10% por ano em 3 anos para dar
tempo para que a inddstria se ajuste. Esta op¢ao atrasaria o processo de recuperagado, mas
ainda melhoraria a rentabilidade das demais embarcacdes ao longo de trés anos do

processo de saida.

Esta opcdo também da tempo para as empresas se ajustarem a frota gradualmente
decrescente e melhor planificarem o0s seus programas de manutencao/reajuste de
embarcacdes para minimizar custos e reduzir o impacto social, permitindo que as
tripulacBes sejam gradualmente reduzidas. Um exemplo de calendario para este processo

é fornecido no anexo V. Este processo de ajuste gradual do TAE é recomendado.
6.4 Métodos administrativos para facilitar o ajustamento da frota

Espera-se que o processo de reducao da frota no ambito do TAE crie situacfes em que as
empresas com poucas embarcagdes e de tamanho reduzido ndo tenham um cabo mestre
suficiente ap6s a reducdo, para operar a sua embarcacdo com cumprimento liquido
completo ou em que tenham algum excesso de alocacdo cabo mestre que ndo possa ser
cabalmente empregue na sua frota reduzida. Para superar estes tipo de situacao e permitir
gue a maioria de embarcacgdes operem com seus tamanhos de cabo mestre, um sistema
para permitir que as empresas negociem sua alocagdo de cabo mestre excedente seria

necessario.

Embora a venda de direitos de acesso, uma vez alocado, seja problematica legislacdo de
Mocambique, uma possivel opcdo € permitir que as empresas negociem seus direitos
excendentes, entrando em arranjos de leasing anuais de curto prazo com aprovacgoes
governamentais apropriadas. Sistemas de alocac¢do similares sdo usados em outras
jurisdicBes e permitem que os tipos de ajustes da frota sejam considerados para a pescaria

do banco Sofala. O funcionamento desses sistemas é fornecido no anexo V.
Recomendacéo:

O desenvolvimento de um sistema de transmissibilidade anual de excendentes de cabo

mestre serd explorado no novo PGP e implementado, se legalmente apropriado, para
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permitir que ajustes da frota ocorram com aprovacOes apropriadas pelas estruturas
administrativas e colheita de receitas provenientes de taxas de transacdes de cabo mestre.

6.5 Reducéo de captura da fauna acompanhante

6.5.1 Dispositivos de exclusao de tartarugas (TEDS)

O actual PGP propde o uso de TEDs para minimizar a captura de tartarugas pela frota
industrial e 0 uso obrigatorio desses dispositivos deve ser transportado para o PGP 2020 —
2024.

Deve também notar-se que, embora controverso em Mogambique, uma variedade de TEDs
foram adoptadas noutras pescarias de camarao muito semelhantes e que ndo causaram
reducdo das capturas de camardo, mas também tém o beneficio de melhorar a qualidade

do camardo através da remocao de tubarfes e raias mais comuns.

Porque ha muitos modelos de TEDs disponiveis, o0 modelo a ser usado deve ser deixado
ao critério da industria, tendo como Unica especificacdo na legislacdo de que o TED deve

deixar um tamanho minimo da abertura no saco da rede de arrasto.
Recomendacao:

() A utilizacdo de TEDs em redes de arrasto industrial deve ser feita de forma
obrigatéria no &mbito do novo PGP em 2020.
(i) As especificacdes para o TED a ser utilizado devem ter um tamanho de abertura

de 1 metro quadrado.
6.5.2 Dispositivos de reducéo de capturas de pexes

Uma numero de espécies de peixes importantes para a pesca a linha de peixes e do sector
artesanal sdo capturadas como fauna acompanhante pelo sector industrial de arrasto de
camardo pelo que reduzir essa fauna acompanhante constitui accdo importante para
manter a integridade ecoldgica e os objectivos socioeconémicos do PGP 2020-2024. Para
este efeito, existem varios dispositivos de reducao de capturas de peixe (BRDs) disponiveis

gue ndo sao susceptiveis de reduzir a captura do camarao, que € a espécie alvo.
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Estes sdo tipicamente os painéis maiores da malha de rede implantadas nas asas e no
saco darede de arrasto que permitem o peixe em natacéo activa possam escapar da rede.
Em contraste, o camardo com capacidade de natacdo direccional muito limitada é
transportado de volta para a extremidade do saco da rede de arrasto e incapaz de retornar

as areas onde os grandes painéis de malha sao colocados.
Recomendacao:

(i) O plano deve incluir uma exigéncia de que a investigacao avalie a eficacia do uso de
dispositivo de exclusdo de peixes e deve ser realizada pelo IIP em conjunto com a
instituicdo que superitende a area de técnologia de pesca dentro do Ministério
durante a campanha de pesca 2020 e 2021. Esta investigacdo poderia ser realizada
durante os cruzeiros realizados no periodo de veda em cada ano a ser realizado no
final de 2021.

(i) Implementacédo de disposito de exclusao de peixes (BRD) para ser testado na frota
industrial em 2023 e 2024, e concluido em 2024.
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Consultados individualmente:
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Instituto Nacional de Inspecc¢éo do Pescado
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Zainabo Masquinhe
Direc¢do de Estudos, Planificagdo e Infra- .
Isabel Gailaze
estruturas
Nelson Afonso
Moisés Massinga
Associacdo Nacional de Armadores de Pesca Anténio Schwalbach
Direccio Nacional de Operacdes Leonel Chimarizane
Lista de participantes aos seminarios:
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ANEXOS

Anexo |l

Resumo das entrevistas com a AMAPIC

Data da entrevista:
18 de Junho de 2019

Horas:
14:30

Entrevistador(es):
Russo de S&

Bela Bambo
Valerio Bié

Entrevistado (s):
Felisberto Manuel
Muzila

Antonio Lorenzo

PERGUNTA

P1: O que é a AMAPIC e quem

representa

RESPOSTA / COMENTARIOS

R1: E a Associacdo de Armadores da Pesca Industrial de

Camardo e representa a todos os armadores privados do pais.
Tem como empresas associadas: Pescamar (70% PescaNova e
Efripel (3%
Pescanova); CrustaMoz (100% Empresa Chinesa); PescaBom
(100% PescaMar)

30% Emopesca); Emopesca e 97% Grupo

P2: Os associados na AMAPIC
s6 pescam camardo no banco
de Sofala ou também estdo em

outras pescarias

R2: Para além do Camardo, a empresa PescaBom tém feito a
pescaria de Gamba e possui 3 barcos para esta pescaria. A
Efripel para além da pescaria do Camarao, faz a pesca de peixe

gata em altas profundidades que usam o Barco Veja e Chipa

P3: Em que zonas de pesca
dentro do Banco de Sofala é
gue operam o0s membros da
AMAPIC? Quais as capturas
dos membros nos anos em
analise? (pedir dados de 2018)

R3: A pesca é realizada em todo Banco de Sofala, a Arfila vai

além das 12 milhas mas dentro do Banco de Sofala

P4: Conhecem o PGP de
camardo do banco de Sofala
(2014-2018)? Pode fazer uma

avaliagéo geral do mérito deste

R4: Os associados tém conhecimento dos PGP. A avaliacédo é
positiva, pois houve estabilizacdo a pescaria do camardo
deixando de ter o ritmo decrescente que tinha. Poderia ter sido

melhor, pois as medidas de gestdo ndo foram inclusivas a pesca

esforco de pesca na frota

industrial. Considera que houve

plano artesanal, registando um crescimento exponencial e maior
esforco de pesca, uso de artes de pesca nocivas e pesca ilegal
P5-a); Uma diminuicdo do | R5-a): Houve uma reducao significativa na ordem do 30%, com

as medidas chaves adoptadas:

Reducéo da Frota;
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PERGUNTA

pesca?

uma diminuicdo do esforco de

RESPOSTA / COMENTARIOS
Implementacéo dos periodos de veda (5 meses);

Pescaria fora das 3 milhas.

P5-b): Influéncia da

pesca artesanal de arrasto na

Que a

pressdao sobre o recurso de
camardo era desconhecida.
Considera que ja é melhor

conhecida?

R5-b): E necessario saber-se do impacto da pesca artesanal

sobre 0 recurso pesqueiro

P5-c): Que devia ser reduzido o
uso de artes nocivas na pesca

artesanal. Foi reduzido?

P5-c): Néao foi reduzido, mas regista-se um crescimento do uso
das seguintes redes:

» Chicocota
» Rede mosquiteira que sao atribuidos pelo MISAU para o
controlo da Malaria
Os pescadores artesanais ndo cumprem com a recomendagéo

das artes de pescas reguladas

Ha uma deficiente fiscaliza¢do deste sub-sector

P5-d): Que ndo estavam bem

P5-d): Ha conhecimento dos parametros mas nao sao suficientes

a gestdo da fauna

acompanhante. Acha que foi

identificados os Indicadores | para 0 que € necessério. Deve se ter em conta factores como:
biologicos e pontos de » Nivel de agua do escoamento do meio;
referéncia significativos para a > Temperatura,
9 P » Correntes;
monitorizacdo  dos riscos » Chuvas. Entre outros.
biolégicos ndo estavam bem
identificados. Considera que ja
foram identificados e esta-se a
trabalhar com eles?
P5-e): Que devia se melhorada | P5-e): Ha aproveitamento da fauna acompanhante

(maioritariamente para a Corvina e se tem como captura 1000 ton

de Corvina Real (calibrada por pequena, média e grande com

capturas acidentais de espécies
protegidas (tartarugas
marinhas) eram altos e estavam

descontrolados. Considera que

foi feiro um esforgo? Quantas

conseguido precos de 90 a 130 meticais respectivamente) regista-se também
a captura do Peixe Pedra (de 300g a 500g9)
P5-f): Que os niveis de | P5-f): Ha consciencializacdo de que as tartarugas ndo devem ser

capturadas, e quando elas aparecem na rede a tripulagédo devolve
as para o mar. Por ano em media 20 tartarugas sdo encontradas

na rede e todas sao devolvidas.
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PERGUNTA ‘ RESPOSTA / COMENTARIOS
tartarugas o0s membros da
AMAPIC  capturaram neste
periodo
P5-g): Que apareceram | P5-g): Verificou-se em 2014 o aparecimento do camardo Arco-

espécies exdticas de camarao.
Confirma-se o seu
aparecimento? Qual €é a

percentagem nas capturas
totais deste camardo? Tem
valor comercial? Como o
identificam e em que zonas do

BS costuma ocorrer?

Iris. Reparticdo percentual das capturas totais:

> 2014 -0.32%
» 2015-0.22%
» 2016 -0.16%
» 2017 -0.2%
» 2019-0.3%
N&o sabemos identificar, mas aparece na Beira e Quelimane

P5-h):

processo de certificacdo das

A implementacdo do

capturas (ambiental, legalidade
e sanitaria) era uma estratégia
para melhorar o valor comercial
do camardo. Qual foi o

resultado?

P5-h): A certificacdo para as capturas de superficie que € na
pesca artesanal os mecanismos utilizados sdo complicados. Para
a certificacdo da Gamba as empresas armadoras nao tiveram

condi¢cdes, devido ao preco aplicado que era 1 USD por caixa.

P5-i): A existéncia de conflitos

entre os subsectores da pesca

e entre as diferentes
actividades (turismo,
mineracao). As medidas

tomadas minimizaram estes

conflitos?

P5-i): Verifica-se conflito entre a pesca artesanal, pois devido a
motorizacdo das embarcacdes elas vado acima das 3 milhas,
entrando na zona reservada a pesca industrial, ha falta de
zoneamento para a pesca artesanal, chegando até as 10 milhas
usando redes de emalhar. Na mineracdo com a exploracdo das
areas pesadas verifica-se o desaparecimento do recurso
pesqueiro (zona de Moma e Angoche).

As medidas que precisdo ser adoptadas:

» Melhorar o zoneamento;
» Limitacdo dos pontos de entrada da pesca artesanal;
» Intensificar o controlo.

P5-)):

Insuficiente conhecimento do

A existéncia de um

novo sistema de gestdo
pescaria de camardo da frota
(TAE). Os

membros da AMAPIC estédo

congeladora

P5-j); Os membros estdo familiarizados com o sistema, e 0
impacto tém sido positivo, mais poderia ser mais eficiente se

garantisse a reducédo do esforgo de pesca.
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PERGUNTA ‘ RESPOSTA / COMENTARIOS
familiarizados? Houve

formacgéo?

P5-k) Ser importantes haver | P5-k) Ha coordenagdo entre os armadores, ha discussdo dos
processos de gestdo | problemas em conjunto e ha sinergia entre todas as associacdes
transparentes e que devia | (ANAP e AMAPIC).

acontecer um maior | A coordenacao com a Administracéo Nacional de Pescas nao tém
relacionamento entre os | sido muito satisfatoria, pois, ja ndo tomam muito em consideracéo
diferentes  operadores  da | as opinibes emitidas pelas associacdes.

pescaria? Qual a situacdo
actual e o que a AMAPIC tem
feito neste dominio?

P6: Quais sdo para a AMAPIC | R6: Os problemas actuais identificados:
0s principais  problemas  da 1. Pesca artesanal com elevado esforgo de pesca e falta
pescaria. Aqueles que podem de controlo;

2. Uso intensificado de artes de pescas nocivas;

3. Falta de zoneamento;

4. Produtos pesqueiros que ndo obedecem os parametros
higio-sanitarios;

5. Comercializacdo acentuada da producéo pesqueira
artesanal nos mercados informais;

6. Fraca coordenacao entre a Administracéo e os
armadores de pesca,;

7. Deficiente fiscalizagdo no mar (fiscalizacéo feita apenas
no porto) e na pesca artesanal (embarcacdes a pescar
de forma ilegal e pela falta de meios a fiscalizacéo néo
consegue se fazer ao alto mar).

P7: Quais sdo os impactos | R7: Na padronizacdo da frota é importante que se defina

tornar a  pescaria  bio-

economicamente insustentavel

sécio-econémicos das medidas | par@metros e néo obrigatoriedade no uso de embarcacdes iguais.
de gestdo tomadas para as

empresas? Comentérios finais

OUTROS COMENTARIOS:

e A pesca artesanal deveria ter o periodo de veda igual ao da pesca industrial;
e Coordenacdo multi-sectorial para adoptar actividades alternativas que garantam
sustentabilidade as comunidades pesqueiras.
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Data da entrevista:
19 de Junho de 2019

Horas:
10:00

Entrevistador(es):

Russo de Sa Entrevistado (s):
Bela Bambo Ldcia Santos
PERGUNTA RESPOSTA / COMENTARIOS

P1: Competéncias do INIP?

R1: O INIP é tutelada pelo MIMAIP, tendo como competéncias:

Licenciamento Sanitario de unidades produtivas (salas de
processamento, embarcacdes, meios de transporte, mercados);
Certificagdo sanitaria para exportacdo e produtos de circulagao
interna;

Analises laboratoriais para apoio a certificacdo e a industrial.

P2: Quais sdo os principais
constrangimentos identificados

nas 3 pescarias

R2: Nao se verifica muitos problemas na pesca industrial e semi-
industrial pois as embarca¢Bes sdo licenciadas, monitorizacédo
das embarcacg@es, inspeccado do pessoal, a agua usada para
processamento;

Para a pesca artesanal s6 ha licenciamento e certificagdo para a
producdo que entra nas salas de processamento.

Contagens totais

P3: Conhecem o PGP de
camardo do banco de Sofala
(2014-2018)? Pode fazer uma
avaliag&o geral do mérito deste

plano

R3: o INIP assegura a certificacdo sanitaria das embarcacdes
industriais e semi-industrias;

A pesca artesanal esté fora do controlo, devido a vasta costa e o
produto dificilmente entra na cadeia de valor.

Os principais mercados séo:

» Unido Europeia
» China
» Marrocos

P4: Quais sdo os impactos
sécio-econdémicos das medidas
de gestdo tomadas para as

empresas? Comentarios finais

R4: Os PGP deveriam recomendar:

Adocéo de medidas de gestdo para o caranguejo do mangal (os
chineses tém explorado de forma desordeira e dizimam este

recurso), mormente tenha-se experimentado o periodo de veda.
Infra-estrutura de apoio a pesca;

Melhoria das embarcacfes de pesca (artesanais visto que 90%

das embarcacdes sdo de tronco escavado, sem condicbes de

intellicd’
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armazenamento, colmans para gelo) e reprovam a todos os

requisitos de certificagéo.

OUTROS COMENTARIOS:
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Data da entrevista:
20 de Junho de 2019

Horas:
08:30

Entrevistador(es):

Entrevistado (s):

Russo de Sa _ _
Zainabo Masquinhe
Bela Bambo ]
e Isabel Gailaze
Valério Bié
Nelson Afonso
PERGUNTA RESPOSTA / COMENTARIOS

P1: Competéncias do DEPI?

R1: A Direcgdo de Estudos, Planificacdo e Infra-estruturas como
competéncias:

» Elaboracéo de planos e orgamentos
» Processos de estabelecimento de critérios relativos a
concesséao de direitos de pesca, fixagdo de taxas;
» Coordenacéo a elaboracao e aplicacdo de modelos bio-
econOmicos para gestdo dos recursos pesqueiros;
O DEPI é responsavel pela elaboracdo dos seguintes

estudos:

» Avaliacdo do mercado externo do camaréo;
» Estudos bio-economicos

P2: Quais sdo os principais

constrangimentos enfrentados?

R2: Os principais constrangimentos:

» Falta de implementacgéo dos PGP;

» Falta de elaboracéo dos estudos, actualmente quem
elabora os estudos dos mercados externos do camar&o
sdo feitos por consultores privados;

» A transferéncia de competéncias de recolha de dados do
IIP para as DPMAIP dificulta o processo de captacéo de
dados estatisticos, visto que, as DPMAIP ndo assumem
como responsabilidade prioritaria a recolha de
informacéao;

»> Falta de participacéo na CAP.

P3: De que forma é feita a
recolha e processamento de

dados?

R3: Na Pesca industrial e semi-industrial:

Registo via diario de bordo, os dados séo captados pela ADNAP,

para posterior envio a DEPI para a compilagdo e publicacéo.
Para a pesca artesanal:

Existem 2 sistemas para a recolha de dados por amostragem e
administrativa. A recolha por amostragem € da responsabilidade
das direcgBes provincias, para posterior envio a DEPI para sua
compilacdo e publicacdo, sem passar pela ADNAP.

Usa-se a plataforma Artfish apenas em Maputo e Cabo Delgado (

Pemba e Mecufi). Para O BS os dados sdo por amostragem
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PERGUNTA ‘ RESPOSTA / COMENTARIOS
SNAP) deve estar associado a arte e a embarcagdo para o

camardo e pesca a linha.

P4: Como é pago os direitos de | R4: O pagamento dos direitos de pesca é canalizado a ADNAP,
pesca? existe uma tabela do valor dos direitos de pesca publicado no BR.
A receita canalizada 40% vai ao tesouro, 50% para o FFP e 10%
para a ADNAP.

P5: Conhecem o PGP de | R5: A DEPI tem conhecimento dos PGP, mas ndo tem dominio
camardo do banco de Sofala | deles pois ndo houve envolvimento na sua elaboracéo. Ha falta
(2014-2018)? Pode fazer uma | de coordenagdo entre a ADNAP e a DEPI no processo de
avaliag&o geral do mérito deste | implementagéo dos PGP

plano

OUTROS COMENTARIOS:
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Data da entrevista:
24 de Junho de 2019

Horas:
10:30

Entrevistador(es):
Russo de S&

Bela Bambo

Entrevistado (s):
Moisés Massinga

Anténio Schwalbach

PERGUNTA

P1: O que é a ANAP e quem

representa

RESPOSTA / COMENTARIOS
R1: E a Associacdo Nacional de Armadores da Pesca representa
a todos os armadores privados do pais para os crustaceos de
profundidade e camardo. Tem como empresas associadas: SIP
(camardo e gamba); Marbeira (camardo e gamba); Vitapesca
(Gamba); Mavipe (camardo e gamba); Gambera (gamba) e

Calpesca (gamba)

P2: Os associados na ANAP s6
pescam camardo no banco de
Sofala ou também estdo em

outras pescarias

R2: Para além do camardo, realizam a pesca de crustaceos de

profundidade.

P3: Em que zonas de pesca
dentro do Banco de Sofala é
gue operam o0s membros da
AMAPIC? Quais as capturas
dos membros nos anos em
analise? (pedir dados de 2018)

R3: A pesca do camarao é feita no Banco de Sofala. A pesca dos
crusticeos de profundidade é feita abaixo do paralelo 21 graus.
Possuem uma frota de 9 embarcacdes (8 operacionais e 1 em

reparacao).

P4: Conhecem o PGP de
camardo do banco de Sofala
(2014-2018)? Pode fazer uma
avaliag&o geral do mérito deste

plano

R4: Os associados tém conhecimento dos PGP. Mas néo houve
uma divulgagdo por todos associados. Para a pesca Industria
houve resultados positivos. Mas a avaliagdo é negativa para a

pesca artesanal

P5-a):

esforco de pesca na frota

Uma diminuicdo do

industrial. Considera que houve
uma diminuicdo do esforco de

pesca?

R5-a): Houve uma reducdo significativa na pesca industrial e
semi-industrial, com as medidas chaves adoptadas:

Reducéo da Frota;

Implementacéo dos periodos de veda (5 meses);

Pescaria fora das 3 milhas.
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PERGUNTA
P5-b): Influéncia da

pesca artesanal de arrasto na

Que a

pressdao sobre o recurso de
camardo era desconhecida.
Considera que ja é melhor

conhecida?

RESPOSTA / COMENTARIOS

R5-b): E necessario saber-se do impacto da pesca artesanal

sobre o recurso pesqueiro, visto que ainda pouco se sabe dos
reias impactos desta pescaria.

P5-c¢): Que devia ser reduzido o
uso de artes nocivas na pesca

artesanal. Foi reduzido?

P5-c): Nao foi reduzido, mas regista-se um crescimento do uso
das seguintes redes:

» Chicocota
» Rede mosquiteira que sao atribuidos pelo MISAU para o
controlo da Maléria
Os pescadores artesanais nao respeitam os periodos de veda

impostos
Ha uma deficiente fiscalizac@o deste sub-sector
Pescadores néo controlados

As actividades de sensibilizacdo ndo tém surtido efeitos

P5-d): Que ndo estavam bem
identificados o0s Indicadores
biolégicos e pontos de
referéncia significativos para a
monitorizacdo  dos riscos
biolégicos ndo estavam bem
identificados. Considera que ja
foram identificados e esta-se a

trabalhar com eles?

P5-d): Ha conhecimento dos parametros mas ndo sao suficientes
para o que é necessério. E as avaliagbes tém sido feitas fora da

época, ou seja, antes da campanha.

P5-e): Que devia se melhorada
a gestdo da fauna
acompanhante. Acha que foi

conseguido

P5-e): Ha aproveitamento da fauna acompanhante do camarédo
(maioritariamente para a Corvina (calibrada por pequena, média
e grande com precos de 90 a 130 meticais respectivamente) e o
regista-se também a captura do Peixe Mix.

Tem como fauna acompanhante da Gamba os seguintes:

» Lagostim (que esta em colapso)
» Lagosta (que esta em colapso)
» Caranguejo

» Lula

P5-f):

capturas acidentais de espécies

Que o0s niveis de

protegidas (tartarugas

marinhas) eram altos e estavam

P5-f): Ha consciencializagao de que as tartarugas ndo devem ser
capturadas, e quando elas aparecem na rede a tripulacédo devolve
as para o mar. Por ano em media 4 tartarugas sdo encontradas

na rede e todas sao devolvidas.

intellicd’
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PERGUNTA

foi feiro um esforco? Quantas

tartarugas os membros da

descontrolados. Considera que

RESPOSTA / COMENTARIOS

espécies exoticas de camarao.
Confirma-se o] seu
aparecimento? Qual é a

percentagem nas capturas
totais deste camardo? Tem
valor comercial? Como o
identificam e em que zonas do

BS costuma ocorrer?

AMAPIC capturaram neste
periodo
P5-g): Que apareceram | P5-g): Verificou-se em 2014 o aparecimento do camardo Arco-

Iris, mas com pouco valor comercial. Ndo sabemos identificar as

zonas de ocorréncia.

P5-h):

processo de certificacdo das

A implementacdo do

capturas (ambiental, legalidade
e sanitaria) era uma estratégia
para melhorar o valor comercial
do camardo. Qual foi o

resultado?

P5-h):Para a certificagdo da Gamba as empresas armadoras néao
tiveram condi¢@es, devido ao preco aplicado que era 1 USD por

caixa.

P5-i): A existéncia de conflitos

entre os subsectores da pesca

e entre as diferentes
actividades (turismo,
mineracao). As medidas

tomadas minimizaram estes

conflitos?

P5-i): Verifica-se uma melhoria com os conflitos com a pesca com
a implementacéo das 3 milhas. Na mineracdo com a exploragéo
das &reas pesadas verifica-se 0 desaparecimento do recurso

pesqueiro (zona de Moma e Angoche).

P5-j): A existéncia de um
Insuficiente conhecimento do
novo sistema de gestdo
pescaria de camardo da frota
congeladora (TAE). Os

membros da ANAP estdo

P5-j): Os membros estdo familiarizados com o sistema, e o
impacto ndo tém sido os melhores, pois ndo ha reducdo do

esforco e os rendimentos ndo melhoram.

intellicd’
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PERGUNTA ‘ RESPOSTA / COMENTARIOS
familiarizados? Houve

formacgéo?

P5-k) Ser importantes haver | P5-k) Ha coordenagdo entre os armadores, ha discussdo dos
processos de gestdo | problemas em conjunto e ha sinergia entre todas as associacdes
transparentes e que devia | (ANAP e AMAPIC).

acontecer um maior | A coordenacao com a Administracéo Nacional de Pescas ndo tém
relacionamento entre os | sido muito satisfatéria, pois, ja ndo tomam muito em consideragéo
diferentes  operadores  da | as opinibes emitidas pelas associacdes.

pescaria? Qual a situacdo
actual e o que a ANAP tem feito
neste dominio?

P6: Quais sdo para a ANAP os | R6: Os problemas actuais identificados:

principais problemas da 8. Pesca artesanal com elevado esfor¢co de pesca e falta

pescaria. Aqueles que podem de controlo;

9. Uso intensificado de artes de pescas nocivas;

10. Comercializacdo acentuada da producgéo pesqueira

economicamente insustentavel artesanal nos mercados informais;

11. Fraca coordenacéo entre a Administracao e os
armadores de pesca;

12. Duplicacéo da tributacdo (direitos de pesca e o
licenciamento).

P7: Quais sdo os impactos | R7: Na padronizacdo da frota é importante que se defina os

tornar a  pescaria  bio-

sécio-econdémicos das medidas | critérios para determinacao do barco padréo.
de gestdo tomadas para as

empresas? Comentarios finais

OUTROS COMENTARIOS:

e Gestao do recurso sustentavel e garantir que a actividade seja viavel.
e Ter em conta as investigacdes realizadas, pois, ha negligéncia dos resultados destes estudos.
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Data da entrevista:
24 de Junho de 2019

Horas:
10:30

Entrevistador(es):

Russo de Sa Entrevistado (s):
Bela Bambo Leonid Chimarizane
PERGUNTA RESPOSTA / COMENTARIOS

P1: Funcionalidade da DNOP

R1: A DNOP realiza a fiscalizacdo da pesca e verifica a

conformidade entre a pesca e a legislacao;
Elabora processos de infraccdo de pesca e remete para deciséo

final

P2: Conhecem o PGP de
camardo do banco de Sofala
(2014-2018)? Pode fazer uma
avaliag&o geral do mérito deste

plano

R2: Conhece o PGP e trabalhou no processo de elaboracdo. Tém
dificuldade em pronunciar-se sobre a avaliacdo. A DNOP usa a
legislagéo para fazer cumprir a lei. PGP é um instrumento de
orientacdes e ndo de obrigatoriedade, o que torna dificil a ac¢céo
da fiscalizac&o. E necessario que os PGP sejam transformados

em legislacdo capaz de ser controlada

P3-a): Que devia ser reduzido o
uso de artes nocivas na pesca
artesanal. Foi reduzido?

P3-a): no que diz respeito as artes de pesca a falha no processo
de regulamentacéo das artes de pesca, as artes ndo estédo
devidamente caracterizadas nos regulamentos e o controlo da
sua utilizacao pela fiscalizag&o esta dificultado. Ha artes de pesca

gue sdo usadas mas ndo estdo reguladas. Como actuar?

P3-b): o

funcionar?

SMEP estd a
Quais sao os

resultados?

P3-b): O SMEP aplica-se mais a pesca industrial e semi industrial,
incluindo a pesca de KApenta no lago de Cahora Bassa. Tudo o
resto ndo esta sob o controlo do SMEP porque as embarcacdes
artesanais ndo tém a bordo os DLA.

P3-c): Problemas de SMEP

P3-c): o SMEP tem como problemas:

As areas tradicionais de pesca estdo mapeadas, assim como as
proibidas. Contundo, o licenciamento € feito sem considerar estas
areas o que dificulta a accdo da fiscalizacdo. A ADNAP no
processo de licenciamento deve incluir as coordenadas das &reas

interditas.

P3-d): Quais sdo as principais

infraccOes de pesca detectadas

P3-d): Ha vérios problemas, mas os principais séo;

= Afalta de preenchimento dos Diarios de Bordo de
Pesca,

intellicd’
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Pesca de espécies proibidas que também néo estao
devidamente referenciadas nas licengas de pesca

OUTROS COMENTARIOS:
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intellicd’

Anexo I

Avaliacdo do PGP de CS/BS, baseado no principio do EAF (adaptado de BMT)

Legenda: NA = NAO ALCANGADO; AL = ALCANGADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO
208 Resu
§ g indicador de 4 PG lta | © Equivaléncia do problema
£ | 2 (ant | Espe T | Ob | identificado no PG (2014-
o | € Desempenho e do | © e
w | @ Critérios de Avaliacio | €S rado g | & | S 2018)/Justificagado para o
S ¢ do | 2018 |,y 0 w Resultado de 2018
PG)
1.1.1 O camardo esti a 1.4 / Estado do recurso melhorou
o | ser pescado acima ou NA NC | ligeiramente tendo em conta 0s
'g X abaixo da captura méxima P |resultados da avaliacdo de
< g sustentavel (MSY)? stocks em 2019 e opinido dos
w7 112R %0 d NC armadores industriais e semi-
u st-oé:k agggfeir:(;go ° NA P industriais a gelo para a
ur campanha de pesca 2018/2019
1.2.1 Plano de gest&o oA
) Existéncia de um plano de
(Existe um Plano de estdo; antes de 2014 havia
~ Gestéo com medidas e AL | cp |9€5@9, "
S . medidas de gestdo mas as
o mecanismos de ~
< = mesmas nao eram estruturantes
g avaliacdo?)
o I.1/As medidas de gestéo foram
o . : A
5 . . introduzidas especificamente o
g .1'2'2 Existem medlda§ € AL | CP | TAE, mas este ndo produziu o
= instrumentos de Gestao : N
= efeito esperado por deficiéncias
g ° de implementacéo.
| @ o ~ 3.
| @ |1.2.3 Existe informacéo e .3/ 0s dados_da pesca
S| O S artesanal continuam a ser
®» | O | monitorizagdo adequada NA NC defici —
ara suportar gestdo da P € |C|erltes, Nao Nouve uma
P : alteracao da andlise entre 2013
pescaria 22018
1.2.4 Avaliagdo do estado 1.2; 1.4/ Foram continuados
do stock realizada com esforgos para uso de métodos
métodos cientificos cientificamente reconhecidos
robustos? (Robustez / AL | CP |para avaliacdo de stocks,
adequacdo das embora persistam problemas de
metodologias de baixa qualidade de dados,
avaliacdo) sobretudo da pesca artesanal.
2.1.1 Estado do Stock
= 3 | (conhecimento sobre os AL | cp O plano de gestdo nao
% @ *=| pontos de referéncia especifica esta actividade
5|5 _;E biol6gicos)
E1 & g212 Gestdo (Existéncia /
2| 9 Nivel de implementacao
& | '© -£| de Medidas de gestéo O plano de gestéo néo
oD 2 P AL | CP o L
£ 38 especificas para especifica esta actividade
— | W < recuperacdo/regeneracao
das espécies prioritarias)
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. P )]
intellicd
Legenda: NA = NAO ALCANCADO; AL = ALCANCADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO
20 Resu
§ g Indicador de 4 PG lta | © Equivaléncia do problema
£ | 2 (ant | Espe S | Ob | identificado no PG (2014-
o | € Desempenho e do | © e
g |« Critérios de Avaliacio | €S rado g | & | S 2018)/Justificacéo parao
g | 8 €89 1 do | 2018 = Resultado de 2018
2018
PG)
2.1.3 Existe informacéo e 1.5/ O programa de
monitorizacdo adequada monitorizacao da fauna
para suportar gestao da AL | CP |acompanhante reduziu
pescaria (disponibilidade e bastante, ndo ha amostragens
qualidade de dados) regulares.
o |2.2.1 Resultados da
3 | avaliacao (Pontos de NC | O plano de gestéo nédo
& | referéncia biolégicos das P | especifica esta actividade
W | espécies secundarias
2.2.2 Medidas de gestéo
(Existéncia / Nivel de
implementacédo das
Medidas de gestao
especificas para a FA NC P
(sustentabilidade de P 1.5/ ndo foi implementado o BRD
espécies secundarias) e
para minimizar as capturas
ndo desejadas (FA &
Descartes))
2.2.3 Existe informacéo e .5/ O programa de
TR monitorizacao da fauna
monitorizacdo adequada NC :
~ acompanhante reduziu
para suportar gestéo da P ~ 12
escaria bastante, ndo h& amostragens
P regulares.
231 Resultados da
& avaliacdo (Conformidade
W |da pescaria com a NC 1.6 / Nao foi usado o TED na
9 legislacéo e tratados sobre P pescaria industrial. Fraca
'g espécies protegidas e cobertura do levantamento de
& |ameacadas (Capturas / dados da pesca artesanal;
o | soltura)) Embora previsto nos diarios de
8 [2.3.2 Medidas de gestéo pesca da pesca Industrial, o
S | (Existéncia / nivel de registo e reporte de captura
S |implementagéo de NC | acidental de tartarugas ndo
;' medidas precaucionarias P | camardo
o | para evitar a captura de
3 espécies ETP)
3 2'3'3 Inform~a<;ao € 1.6 / N&o houve estudos
@ | monitorizagdo (Qualidade . . e .
o . ~ . realizados para identificar areas
$ | dainformagao para (i) .
~ : importantes de tartarugas, os
€ |adopcédo de medidas para :
@ ‘. o NC | poucos dados existentes vem
o | proteger espécies ETP, (ii) A ~
3 ; NN P | das areas de conservacao e da
= | avaliar eficiéncia das . . L
8 . pesca industrial, mas ndo ha
9 | medidas para sua ; ~
2 - informacéo sobre a pesca
| protecgao e (iii) sobre seu
artesanal.
estado)
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pescaria dos ecossistemas
e eficiéncia das medidas
de gestao)

intellicd
Legenda: NA = NAO ALCANCADO; AL = ALCANCADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO

20 Resu
§ g Indicador de 4 PG lta | © Equivaléncia do problema
£ | 2 (ant | Espe S | Ob | identificado no PG (2014-
o | € Desempenho e do | © e
g |« Critérios de Avaliacio es |rado PG | & s 2018)/Justificacéo parao
g3 do | 2018 |,y 0 Resultado de 2018

PG)

O plano de gestédo néo
2.4.1 Impacto da pesca especifica esta actividade.

o . . NC | Necessidade de estudo de
sobre os habitats - corais, habitats e determinacio de
ervas marinhas P hapitals € determinagao

areas /zonas com habitats onde
seja proibido o arrasto
2.4.2 Medidas de gestao
(Existéncia / Nivel de O plano de gestéo nao
implementacéo das NC especifica esta actividade

» | medidas de gestéo P (actividade incluida em factores

8 | especificas para evitar externos, sem indicadores de

€ |danos irreversiveis aos monitoria)

T | habitats)

2.4.3 Informacéo e
monitorizacao
(Disponibilidade / O plano de gestao nao
Qualidade da informacéo especifica esta actividade
d NC o . .
relevante para determinar P (actividade incluida em factores
0 impacto da pescaria externos, sem indicadores de
sobre os habitats e monitoria)
eficiéncia das medidas de
gestdo)
2.5.1 Impacto da pescaria
sobre os componentes
chave do ecossistema e NC | O plano de gestéo nao
seu funcionamento P | especifica esta actividade

< | (poluicdo, pesca nos

g bercérios)

@ |2.5.2 Medidas de gestéo

A | (Existéncia / Nivel de O plano de gestdo ndo

3 implementacé&o das especifica esta actividade.

Y I medidas de gestao NC | (por inferéncia o plano de
especificas para evitar P | gestdo menciona os TEDs,
danos irreversiveis a BRDs, mas néo foi
estrutura e funcionamento implementado).
dos ecossistemas)

2.5.3 Informacéo e

monitorizacdo Qualidade

(Disponibilidade O plano de gestdo nao
informacao relevante da CP b 9

especifica esta actividade
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NA = NAO ALCANCADO; AL = ALCANCADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO

Legenda:

" o 201

S| £ Indicador de v e

E (ant | Espe

3) S Desempenho e

2 | S | critérios de Avaliacdo % | lEee

g3 do | 2018
PG)

3.1.1 O quadro legal é
adequado? (Incorporacao /
Adequacédo em relacéo
aos Instrumentos /
principios internacionais
de gestao sustentavel e as
boas praticas costumeiras
(locais))

3.1.2 O sistema de gestao
participativa é eficaz?
Papel de cada
interveniente no sistema
de co-gestao

Gestao efectiva
Governacao e politicas

3.1.3 Existem objectivos a
longo prazo? (Existéncia /
Enquadramento / nivel de
articulacdo com os
objectivos de longo termo
gue orientem o processo
de tomada de decisédo
tendo em conta a
sustentabilidade e ao
principio de precaucao
(Politica Pesqueira / PDP
)]

3.2.1 Objectivos
especificos da pescaria
(Aferir o nivel de
implementacéo dos
objectivos definidos para
cada pescaria (PG) na
perspectiva EAF - centrar-
se no que esta definido no
PG - caso nao esteja
definido uma das

Quadro de Gestéo
Especifico para a

Resu
Ita
do
PG

2018

Estado

Ob
s

Equivaléncia do problema

identificado no PG (2014-

2018)/Justificacéo parao
Resultado de 2018

CP

[1l.4. Embora tenha sido feita
actualizacdo do quadro legal,
nao foi feito regulamento de
gestdo de TAE; Embora exista
um anteprojecto do REPMAR,
este nao foi aprovado; Auséncia
de implementacgéo da
regulamentacéo de TEDs,
cumprimento das percentagens
de FAc.

AL

111.5; 111.4; 111.6; os féorum
provinciais ndo funcionaram em
pleno, ndo houve
descentralizacéo efectiva das
actividades de gestdo. Muitos
CCPs a funcionar de forma
deficiente. Sugere-se, por
exemplo que as Vedas sejam
feitas com consulta no local de
implementacdo. Necessidade de
empoderamento dos actores da
base para que possam
identificar as suas
necessidades, problemas,
transmiti-los nos foros
respectivos.

AL

CP

280 AR

Refletidos no objectivo de
gestdo Il e objectivo de gestéo
[ll, embora com niveis de
sucesso baixos.
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NA = NAO ALCANCADO; AL = ALCANCADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO

Legenda:

- - 201

9 = Indicador de (a4nt EZGG

ElE Desempenho e 1

2 | S | critérios de Avaliagio | > o

: | & do | 2018
PG)

componentes nao avaliar
(i) Biologicos, (i)
ecossistémico, (iii) Socio-
econdémico

3.2.2 Processo de tomada
de deciséo (Eficiéncia do
sistema de tomada de
deciséo (Investigacgéo -
gestéo - fiscalizagéo) e
processo de gestdo de
conflitos de pesca)

3.2.3 Fiscalizagéo da
pesca (Capacidade do
MCS assegurar a
implementacé&o das
medidas de gestao
especificas da pescaria e
nivel de cumprimento das
medidas de gestao (
percepc¢des sobre as
violagBes/PIPs)

3.2.4 Monitorizacdo e
Avaliacéo da performance
do sistema de gestéo
(Existéncia de mecanismo
de monitorizacdo e
avaliacdo do sistema de
gestdo em relacdo aos
objectivos de longo prazo /
nivel de implementagdo

Resu
Ita
do

Estado

Ob
s

Equivaléncia do problema

identificado no PG (2014-

2018)/Justificacéo parao
Resultado de 2018

NA

NA/

Processo de tomada de decisdo
nem sempre foi transparente.
Actividade de monitorizagéo da
frota artesanal e de entrada e
novas pescarias (arrasto de
peixes pelagicos) que esta a
exercer pressao no recurso de
camarao nao foi comunicada
aos usuarios.

1.2; 1.3/ actividade n&o
alcancada principalmente na
pesca artesanal; relatos de
aumento de artes nocivas. Falta
de informacéo recente sobre
artes de pesca (censo), Ultimo
censo é de 2012. Pesca ilegal
no alto mar, ha dificuldade de
fiscalizag&o. Dificuldade/falta de
treinamento de fiscais para
fiscalizar o TAE. Relatos da
indUstria de que VMS perde
sinal ou é desligado de
propésito e ndo ha mecanismos
de participacdo das avarias ou
punic¢éo dos infratores.
Coordenacao interinstitucional
fraca: ha vezes que a
fiscalizagc&o a nivel local ndo
recebe informacé&o sobre novas
frotas licenciadas a nivel
nacional.

<60 VA

N&o houve um plano de
monitorizacdo ou avaliagdo do
plano de gestédo. O grupo
previsto para monitorizacdo do
plano ndo esteve operacional
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Legenda: NA = NAO ALCANCADO; AL = ALCANCADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO

201
%) o Resu A
S % Indicador de 4 PG Ita - I_Equw_a_lenma do problema
E (ant | Espe T | Ob | identificado no PG (2014-
o | € Desempenho e do | © e
L | S | critérios de Avaliacso | €S rado PG | & | S 2018)/Justificacao para o
2 | 8 599 | do | 2018 | 5014 Resultado de 2018
PG)

das recomendacdes e
Accdes correctivas
propostas (caso exista)

11.7/ Houve abertura de algumas
infra-estruturas incluindo,
estabelecimentos de insumos
de pesca, fabricas de gelo,
fabricas de processamento de
pescado e desembarcadouros
para a pesca artesanal, em
coordenacdo com projectos de
desenvolvimento do sector das
pescas. Contudo, relatos dos
utilizadores e de missdes de
monitoria indicam que muitas
infra-estruturas tém gestao
deficiente ou n&o funcionam.
Quanto ao gelo, a fabrica do
porto de pesca da Beira foi
NA concessionada a PESCAMOZ
gue deixou de fornecer servigos
aos outros operadores. Nova
fabrica de gelo neste mesmo
porto ainda ndo comecou a
funcionar devido ao ciclone
IDAI. Espaco de atracacdo no
porto de pesca da Beira
disponivel mas ha dificuldades
para a indUstria aceder ao
mesmo por problemas de
gestdo. As comportas
construidas no rio Chiveve nao
séo bem geridas ndo permitindo
por exemplo 0 escoamento de
solos que criam o assoreamento
do cais.

11.6/ Nao foi feito o Estudo sdcio
NA econdémico do impacto da
reducdo das artes nocivas;

I1.2/ Nao foi estudado nem
NC | proposto um programa de re-

P | orientacdo de mé&o de obra
ociosa ha pescaria

-econdémicos

4.1.1.Servigos e
infraestruturas de apoio a
pesca

Socio-economia da pescaria

Aspectos s6cio

4.1.2 Impacto sécio-
econdmico da reducao de
artes nocivas (estudo)

| 4-2.1 Programa de
8| reorientacdo da méo-de-
obra ociosa

NA

Bem estar
a
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Legenda:

NA = NAO ALCANCADO; AL = ALCANCADO; NCP = NAO CUMPRIDO; CP =
CUMPRIDO; SCP = SOBRE-CUMPRIDO

Indicador de
Desempenho e

OBJECTIVOS
Parametro

Critérios de Avaliagéo

201
4
(ant
es
do
PG)

4.2.2 Gestao de conflitos
vs ordenamento do
espaco maritimo

4.3.1. Viabilidade
econdmica da pescaria (
FAC e Semi-Industrial
gelo)

4.3.2. Implementacéo do
processo de certificacdo
de capturas (ambiental,
legalidade e sanitaria)

Rentabilidade da pescaria

4.3.3. Linhas de crédito
(frota artesanal e semi-
industrial a gelo)

PG
Espe
rado
2018

Resu
Ita
do
PG

2018

Estado

Ob
s

Equivaléncia do problema

identificado no PG (2014-

2018)/Justificacéo parao
Resultado de 2018

CP

1.4/ Ha menos conflitos, ajulgar
pelos relatorios ou queixas que
chegam as autoridades, embora
ha relatos de incidentes.

11.2/ Nao foi estudada a
viabilidade economica da
pescaria na componente FAC.

CP

11.3/ A certificacdo sanitaria foi
descentralizado e segundo a
industria, melhoraram os
servigos. Os operadores da
pesca artesanal que fornecem
matéria-prima para as fabricas
sao registados contudo a sua
certificacdo sanitéria é incipiente
e precisa ser melhorada.A
iniciativa de certificacdo
ambiental falhou em 2014
porque nao se fazia avaliacao
do stock contando com dados
da PA. A industria ndo esteve
disponivel para pagar as
despesas da certificacdo
ambiental.

11.5/ Linhas de crédito foram
abertas, contudo a sua
capacidade de atender a
demanda foi fraca. Nos casos
implementados, os mutuarios
nao foram seguidos ou
acompanhados. Novas
oportunidades de crédito ndo
foram divulgadas amplamente.
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Desempenho na implementacédo do PGP (por objectivo de gest&o e por instituigio)
Objectivo de Gestdao I: Nivel de exploracéo sustentavel do recurso do camaréo garantido

intellicd’

Accéo Resultados Justificacéo Responséavel
Reduzir a quota de esfor¢o (Em 2016, 214.000
de 6.113 (situacao actual horas,_806.000metros de
3.515 metros) para 2.100 cabo mestre)
ADNAP
metros do cabo mestre
(140.000 horas — 25-30
barcos).
Campanha de pesca no Campanha de pesca 2016,
periodo de 7 a 8 meses. 2017 de 220 dias (7 meses
Diploma de Veda Campanha ADNAP
de pesca
Relatério ADNAP Industria
2015
Melhorar a estatistica da Estima-se que a cobertura
pesca artesanal estatistica esteja em 63%
Dados recolhidos 75% de dos centros de pesca
cobertura artesanal. Contudo,
Parcialmente | amostragem biologica
. . . [P
realizado deixou de ser realizada.
Artes nocivas nao
monitoradas com impacto
no recurso de camarao e
FA
Realizar estudo de areas O IIP identificou &reas de
criticas de desenvol-vimento ocorréncia de juvenis e
do camaréo Parcialmente | apresentou nos relatorios P
realizado de avaliagdo da pescaria,
mas estes se limitam as
espécies principais
Melhorar fiscalizacdo da : Esta actividade esta a ser
Realizado :
pesca artesanal . realizada pela DNO, com DNO
Parcialmente .
pouca visibilidade
Melhorar as campanhas de Realizado Esta actividade esté a ser
sensibilizacdo para a pesca . realizada pela ADNAP, com ADNAP
parcialmente

pouca visibilidade
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Accéao Resultados ‘ Justificacéo Responsavel ‘
Reducao de artes nocivas DNO
Manter avaliacdo anual da Avaliacdo da Biomassa
biomassa do stock desovante realizada anualmente. P
(SSB) como indicador do
estado do stock
Atingir no minimo 20% da Realizado | N&o foram atingidos 20% de P
biomassa virgem. parcialmente | biomassa virgem
Realizar cruzeiros de P
recrutamento
Controlar a qualidade de N&o foi encontrado nenhum
dados da FA -Cruzar com relatorio sobre esta ADNAP
dados do Diario Bordo actividade
Avaliar possibilidade de uso
de BRDs ADNAP
Estudar a possibilidade de
licenciar as operacdes de ADNAP
recolha de FA
Implementar TEDS na frota ADNAP
congeladora
Estudo para identificar areas Em 2016 o IIP fez um
e épocas de ocorréncia de estudo de revisdo
tartarugas marinhas Parcialmente | bibliografica sobre estudos P
realizado sobre tartarugas de
Mocambique feitas pelo IIP
e outras instituicbes
Avaliar o impacto das P
espécies marinhas exoticas

Resumo Objectivo de Gestéo I:

N° acgdes N° Accbes

Instituicdo N° de accdes :\le:oaﬁzggzz néo rea.l izadas
realizadas parcialmente
7 1 5 1
| 1P 7 3 0 4
0 1 1
16 4 6 6
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Objectivo de Gestao II: Beneficios liquidos econémicos e sociais maximizados

Accéao Resultados Justificacao Responsavel
Reduzir a quota de esforco de
6.113 (situacao actual 3.515
metros) para 2.100 metros do
cabo mestre (140.000 horas —
25-30 barcos) N° de barcos
reduzidos (25 - 30 barcos)

ADNAP

Estudo da viabilidade
econdmica das operacdes de
recolha da FA

DEPI

Estudar e propor um programa
de reorientacdo da mao-de-
obra ociosa

DEPI

Assegurar a implementacao
de um processo de
certificacdo ambiental das
capturas

ADNAP

Assegurar a implementacao
de um processo de
certificacdo da legalidade das
capturas

ADNAP

Assegurar a implementacao
de um processo de
certificacdo sanitaria das
exportacdes

INIP

Foi iniciado mas néo
finalizado o mapeamento
das areas de pesca. Nada ADNAP
feito sobre as outras
actividades.

Zonear as areas de pesca
para cada subsector e para
outras actividades econémicas
no Banco de Sofala

Ajustar as politicas de crédito
na frota a gelo com os critérios
de sustentabilidade econémica
e do recurso

FFP/
DEPI

Estudar a viabilidade
economica das operagfes de
recolha da FA

DEPI
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Accéo Resultados Justificacao Responsavel

Estudo sécio-econémico do

impacto da reducéo das artes

nocivas DEPI

Reducao das artes nocivas

Promover o estabelecimento

no Banco de Sofala de DEPI

gasolineiras

Promover estabelecimentos de Foi promovido, mas

insumos de pesca, fabricas de Realizado muitos ndo estao a FEP

gelo, fabricas de Parcialmente | funcionar, exemplo

processamento Angoche

Promover desembarcadouros Realizado | Actividade iniciada mas Infreaestruras

para a pesca artesanal. Parcialmente | ndo concluida (passa IDEPA?)

Resumo Objectivo de Gestéo Il:

N° accoes N° Accdes
néo realizadas
realizadas parcialmente

N° accbes

Instituicao N° accdes :
¢ ¢ realizadas

ADNAP
DEPI
INIP

Infraestruturas
13

R R oM
NOOPRFOPR
0O OO uUw
WkFR P ORFRO
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Objectivo de Gestao lll: Capacidade de intervencao institucional e poder de gestéo reforcada

ao Resultados

Responsav

Justificacdo ol

Capacitar os técnicos na Foram capacitados técnicos,
implementacdo do novo : mas ainda existem limitagdes. O
. ~ Realizado o . e .
sistema de gestéo (TAE) . planificado néo foi atingido. Ha
Parcialment . ADNAP
o necessidade de se estabelecer
relagdo com tamanhos de
barcos.
Garantir o cumprimento de Ainda n&o h& conhecimento
medidas de gestdo de acordo : sélido sobre a implementacao
. Realizado .
com as normas estabelecidas . do TAE. Apesar de ter sido
Parcialment . ~ . . DNO
heci o d o legislado, ndo esta a produzir os
ICop Iechento acrescido da efeitos desejados na
egistacao recuperacao do recurso
Garantir recursos humanos, Muita fragilidade na fiscalizacéo
materiais, e patrimoniais para . da pesca artesanal. Poucos
. ) Realizado L . ~
melhorar o sistema MCS; . técnicos ligados ao camardo na
Parcialment investigacao, impactado na DNO
Técnicos de MSC e >1gacdo, Impa
gualidade e quantidade de
informacg&o produzida.
Mecanismo de co-gestéo deve Comités distritais e provinciais
ser mais abrangente (CCPs, nao funcionais.
o S _ ADNAP
Comités distritais e provinciais,
CNAP)
Identificar os assuntos que Extrema concentragéo de
devem ser desconcentrados actividades a nivel central.
em diferentes niveis, de local ADNAP
até nacional (fora de co-
gestao) Fora Provincial/
Melhorar a estatistica de Estima-se que a cobertura
pesca artesanal; Maior estatistica esteja em 63% dos
cobertura da amostragem centros de pesca artesanal.
Parcialmente | Contudo, amostragem 1P
realizado biologica deixou de ser
realizada. Artes nocivas nédo
monitoradas com impacto no
recurso de camarao e FA
Melhorar o controlo do
cumprimento da legislacéo. Realizado
; X ADNAP
Pescadores capacitados em Parcialmente
matérias de legislacéo

Data da Verséo: 14/10/2019

MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

92

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



ANEXOS

intellicd’
Garantir a funcionalidade do N&o h& garantias para a
CCP na sua area de actuagao NE funcionalidade dos CCPs. Falta
. definir mecanismos de ADNAP
realizado . .
financiamento destas
organizagoes.

Resumo Objectivo de Gestéo lll:

N° accoes N° Accdes
néo realizadas

realizadas parcialmente

N° accdes

Instituicao N° accoes .
¢ ¢ realizadas

ADNAP

DNOP

Avaliagao geral por instituigcéo

Instituicdo N° N°accdes N°accBes  N° Accgdes
accOes realizadas nao realizadas
realizadas parcialmente

ADNAP 16
DEPI 6
INIP 1
FFP 1
Infraestruturas 1
4

8

DNO
1P
Total 37

O W kR, P O O W

W O OO, ON
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Anexo V

Informacbes de gestdo adicionais para apoiar o processo de desenvolvimento do
PGPCBS 2020 - 2024

Antecedentes

Uma série de questdes de gestdo que exigem uma maior elaboracdo foram identificados
durante as discussfes no Workshop com a ADNAP e outras instituicbes tuteladas do
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas durante o processo de elaboracdo do
PGPCBS 2020- 2024.

1. Padronizacgéo da frota: o conceito de ter um navio padréo para a pesca do
camarao do banco de Sofala levantou-se das dificuldades em atribuir e entdo em
validar alocacdes cabo mestre usadas por embarcacdes licenciadas para a
pescaria, conforme exigido pelo sistema de controle TAE, agora parcialmente
implementado.

2. Eficiéncia das embarcacfes: algumas empresas da Inddstria tém discutido com a
ADNAP a sua necessidade de substituir os embarcacdes na pesca, por exemplo,
para atender aos novos requisitos de controle sanitario de camaréo. A ADNAP
solicitou informacdes sobre a eficiéncia e a rentabilidade das embarcac¢des que
operam na pescaria de camarao do banco de Sofala.

3. Processos de reducdo de esfor¢co de pesca: a questdo de como lidar com a
reducao do esforco de pesca proposto no caso de pequenas empresas com um
ou dois barcos, onde podem ter recebido uma alocacédo de um cabo mestre
insuficiente apds o processo de reducao geral do esforco de pesca, hao permitindo
a essas empresas operar eficientemente com os barcos que tem.

4. Metodologia e impactos do célculo da taxa de acesso: foram levantados
métodos para definir taxas de licenca para direitos de acesso futuros no @mbito de
um sistema TAE.

PADRONIZACAO DA FROTA

O conceito de uma frota de tamanho uniforme ou embarcacfes padronizadas seria ideal
administrativamente e foi adotado em pescarias similares de outros paises, mas geralmente
onde a pesca tem uma longa histéria de gestdo estavel pelas autoridades e de presencas

das mesmas empresas.
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Por exemplo, na pesca de camaréo da Australia Ocidental, onde as empresas tém ao longo
do tempo trabalhado para substituir embarca¢cées usando um projecto de embarcacéo
padrdo, isso tem sido feito com objectivo de simplificar a fabricacdo de engrenagens de
arrasto e reduzir custos de manutencéo porque sédo usados motores, pecas sobressalentes
sem variagdo, portanto usando o mesmo padrédo. Isso ocorreu durante um processo
continuo de reducbes de frota necessarias para acomodar aumentos de eficiéncia de

esforco de pesca por melhorias tecnolégicas.

Nas pescas de camarado da Australia Ocidental, as grandes empresas desenvolveram frotas
de embarcacfes padronizadas, isto ocorreu através da utilizacdo das suas dotacdes de
cabo mestre unitizadas dentro da pescaria. Este processo tem ocorrido gradualmente por
mais de 40 anos, onde a substituicdo de arrastbes de dois aparelhos de arrasto (2 redes)
agora resultou na maioria dos barcos usando 4 redes e barcos com tamanho de cerca de
24 m de comprimento. Estas embarcacdes operam com uma tripulacao de 6 pessoas e tém
um alto grau de mecanizacdo, o que lhes permite avaliar e processar camarao de alta
gualidade em pequenos pacotes (2,5 a 3 kg) de exportacdo. O envolvimento direto do
governo neste processo de padronizacdo de embarcacdes da empresa tem se limitado a

aprovar e registrar as embarcacgdes de reposicao.

No entanto, dentro da pescaria do banco Sofala, onde uma gama diversificada de
embarcacdes ja estdo licenciadas, é improvavel que a situacao ideal de adotar um navio-
padrdo e uma frota seja alcancavel a médio prazo. No entanto, as grandes empresas ja se
mudaram para frotas de embarcacdes de tamanho muito semelhante com redes de arrasto
de cabo mestre relativamente padrao, para tirar proveito das vantagens de custo de escala
gue esta estratégia traz. Para essas empresas, eles tém a opcdo de adotar uma nova
embarcacao padrao, desde que figuem dentro da alocacdo de cabo mestre /TAE aprovada

para a empresa dentro da pescaria.

Para as outras empresas de embarcacdes industriais e semi-industriais menores, 0 uso do
processo proposto de alocacdo de cabo mestre, também permite a padronizacdo da
capacidade de pesca (captura) de embarcacgdes de diferentes tamanhos. Este sistema de
cabo mestre forneceu a todas as empresas uma certa flexibilidade (com aprovacao da

ADNAP) para substituir embarcagdes anteriores com embarcagdes mais rentaveis. Isto é,
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contanto que uma empresa trabalha dentro de sua alocagao de cabo mestre aprovada, elas
podem conseguir atingir frotas padronizadas através de substituicbes de embarcacdes,
enquanto a capacidade de pesca da frota também esta sendo mantida ou reduzida através
das medidas de gestdo da ADNAP.

Este processo TAE também d& as empresas a capacidade de realizar substituicdes de
embarcacdes ou para renova-las para atender aos novos requisitos de qualidade de

processamento de camardao com adequada aprovacdo da ADNAP.

EFICIENCIA/DESEMPENHO DAS EMBARCACOES ACTUALMENTE NA PESCARIA

Embora seja necessario um estudo pormenorizado da eficiéncia econdémica das
embarcacdes para abordar plenamente esta questdo, os dados da prépria pescaria podem
fornecer orientacdes iniciais sobre esta questdo das embarcacdes mais rentaveis para a

pescaria do banco de Sofala no ambito da situacédo actual de stock de camarao reduzido.

Por exemplo, a histéria dos tamanhos das embarcac¢fes na pescaria (Figura 13 de Abdula
et al. 2019) fornece algumas orientacBes Uteis sobre as classes de tamanho mais

favorecidas.
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Figura 13: Numero e tamanho das embarcacdes industriais para o periodo 1980-2018 (Fonte: IIP, Abdula et al., 2019)

A Figura 13 mostra que por decisdo propria das empresas de pesca na substituicdo de
embarcacdes ao longo das ultimas décadas foram optando por embarcagfes de pesca que

por si ja forneceram algumas orientagdes sobre sua eficiéncia. Estas substituicdes de
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embarcacdes foram previamente a critério da empresa e, portanto, seria de esperar que
elas tenham optado por retirar da pescaria embarcacdes de desempenho econémico médio

baixo.

Através deste processo, as empresas industriais com as embarcacdes de categoria menor
(100 toneladas de arqueagdo ou menos) deixaram a pescaria ou as substituiram com as
outras embarcacdes, embora desde 2014 tenha havido novamente um aumento nesses
barcos de menor tamanho. As embarcacbes de categoria algo maiores (100 — 149
toneladas) originalmente favorecidos pelas empresas foram permanentemente removidas
da pescaria. Este processo de decisdo da empresa também resultou em todas as grandes
embarcagdes com mais de 500 toneladas sendo removidas na década de 1980 e a proxima
maior categoria de tamanho (250 a 499 toneladas) também esta sendo gradualmente

eliminada, com mais saidas desde o acentuado declinio nas capturas em 2012.

De forma geral, a categoria de tamanho principal favorecida pelas empresas ao longo do
tempo tem sido as embarcac¢fes de médio porte na faixa de 150 a 249 toneladas, que agora

dominam as licenciadas para a pesca.

Avaliacdo de Performance para os tamanhos de navios actualmente em operacao

Embarcacdes de 150 — 249 toneladas

Estas embarcacdes séo de aproximadamente 25 a 32m do comprimento e continuam a ser
a categoria preferida do tamanho para a pesca e séo claramente do tamanho suficiente
para ter boa capacidade de processamento e abrigar o equipamento necessario para
cumprir as exigéncias de qualidade para exportacdo. Sdo igualmente equivalentes ou
ligeiramente maiores do que embarcacdes utilizadas noutras pescarias similares noutras

partes do mundo.

Este grupo de barcos normalmente opera durante toda a campanha de pesca e pode
continuar a ser economicamente viavel em meses de baixos rendimentos de captura, que
ocorrem depois de Junho. Operando durante esta ultima parte da campanha permite-lhes
capturar mais as espeécies secundarias de camarao, que estao disponiveis nesta época do

ano e gue de outra forma seriam sub-aproveitadas.
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Embarcacaos de 250 a 400 toneladas

Esta embarcacdo tem aproximadamente 32 a 35 m de comprimento e contribuiu
significativamente as capturas histéricas, mas reduziu a sua presenca na pescaria desde
as capturas maximas em torno do ano 2000. Muitas destas embarcacdes maiores tém
pescado tradicionalmente tanto na pescaria de camarao de superficie do banco de Sofala

e na pesca de camarao de profundidade (gamba).

Para estas embarcacdes com licencas duplas, e necessario que tenham um tamanho maior
para exercerem arrasto com seguranca para gamba nas aguas profundas onde ocorrem.
Embora estas embarcagbes maiores acima de 32 m de comprimento, ndo sejam capazes
de operar com uma configuracdo de quatro redes maiores do que as embarcacdes de
tamanho médio (150-249 toneladas) devido a limitacao fisica sobre o comprimento de suas
plumas laterais, elas tém sido historicamente viaveis, mas principalmente quando ocorrem
capturas extremamente altas de camardo banana aconteciam devido as grandes
concentragcfes naturais (comportamento gregéario) no inicio da campanha de pesca e logo
apos a veda. Nesses momentos a sua maior capacidade de congelamento a bordo pode

ter também permitido pescar mais horas por dia.

Estas embarcac¢des maiores remanescentes na frota tém maiores custos operacionais e de
combustivel diario devido a sua maior tonelagem e tamanho do motor, que parece ser a
razdo que muitas vezes deixam a pesca de aguas rasas ap0s os primeiros dois ou trés

meses, quando os rendimentos da pesca de camardo sempre diminuem.

Na situacdo actual de baixos niveis de stock de P. indicus causados pela sobrepesca, esta
frota de barcos maiores agora esta com dificuldades de operar economicamente nas regras
actuais e muitos parecem ter aumentado seu tempo e esforco de pesca da gamba. A
necessidade actual de iniciar a campanha de pesca do banco de Sofala mais tarde, ou seja,
em Abril para ajudar a recuperacao do stock de P. indicus, esta restringindo ainda mais a

viabilidade desses barcos.

Infelizmente, estes barcos que s6 podem funcionar no inicio da campanha de pesca
também contribuiram diretamente para os problemas de sobrepesca que agora estdo

visiveis. Além disso, as suas grandes capturas de P. indicus no inicio do ano, tornou
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economicamente mais dificil a operacdo para os barcos de tamanho médio, mas
particularmente durante a segunda metade do ano e isso contribuiu para a reducao das

capturas das espécies secundarias.

Mesmo apoés a recuperacdo do stock de P. indicus, o envolvimento de curto prazo e de
tempo parcial desses barcos, sera dificil de acomodar dentro da estratégia de longo prazo

necessaria para evitar a sobrepesca continuada do stock de P. indicus.
Embarcacdes com de 100 toneladas

Um numero destas embarcac¢des menores foi reintroduzido a pesca desde 2014. A saida,
em seguida, a re-entrada dessas pequenas embarcacOes para a pesca provavelmente
reflete a expectativa geral de que, com as capturas mais baixas agora, estes barcos
menores serdo economicamente mais viaveis devido aos seus baixos custos operacionais.
Mais anos de funcionamento destes pequenos barcos serdo necessarios para avaliar se
serdo uma alternativa viavel na pescaria, particularmente numa situacdo de eventual

recuperacéo de stocks.
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Resumo

A partir das decisGes das proprias empresas de pesca ao longo do tempo, elas estao
indicando que as embarcacdes de categoria média (150 a 249 toneladas) sdo os mais
viaveis economicamente e para operacdo numa campanha de pesca inteira do banco de

Sofala.

O melhor desempenho desta categoria de barcos de tamanho intermediario dentro da frota
actual, ndo € inesperado, pois isso também foi demonstrado numa avaliacao anterior (Palha
de Sousa et al., 2006). Aquela avaliacdo mostrou que o tamanho mais eficiente dos barcos
em termos de rendimentos de captura, estava na faixa de comprimento total de 30 a 32m,
tinha uma tonelagem de arqueacéo bruta (TAB) de cerca de 200 toneladas e motor principal

de cerca de 750 cavalos-vapor.

Esse estudo também mostrou que os barcos acima desse tamanho, ndo conseguiram
produzir maiores rendimentos de captura, como observado anteriormente. Os autores
desse estudo concluiram, portanto, que as embarcacdes préoximas a 30 metros de
comprimento e cerca de 200 toneladas proporcionariam o melhor desempenho econémico

na pescaria na época.

Dado que esse estudo ocorreu no inicio do ano 2000, quando as capturas médias eram
muito mais elevadas e as taxas de captura diminuiram significativamente hoje, é provavel
gue os navios com mais de 30 a 32m sejam agora menos viaveis economicamente, dado

0S seus custos operacionais mais elevados.

PROCESSO de reducao de esforco de pesca e medicdo do cabo-mestre

Como parte do processo de gestdo do esforco de pesca houve preocupacdes com a
capacidade de se medir o cabo mestre de redes de arrasto e com a fiabilidade do valor de

cabo mestre registada pelas empresas para embarcac¢des individuais.

Para fornecer contexto para esse problema, as seguintes informacdes séao fornecidas. Os
tamanhos maximos do cabo mestre de redes de arrasto que podem ser operados por um
barco sdo determinados primeiramente pelo comprimento de suas plumas laterais e

especificamente pela distancia entre os blocos de reboque nas extremidades das plumas.
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As plumas anexadas a um arrastdo sdo projectados tipicamente para permitir o uso do
tamanho maximo de rede que a embarcacdo tem a capacidade e o poder de puxar. Por
esta razdo, pode-se supor que o tamanho maximo da rede de arrasto projectado para o
barco, sera usado sempre. Deve também notar-se que este tamanho maximo da rede que
um barco é concebido para utilizar, ndo pode ser aumentado sem alteragBes estruturais
importantes para no barco e tais alteragdes estruturais ndo podem, em qualquer sentido
pratico, ocorrer enquanto o navio estd no mar. Tentativas adicionais de operar redes com
maior comprimento de cabo mestre do que o projectado para a embarcacdo permite €
provavel de conduzir ao emaranhamento das 4 redes enquanto em operacdo. Tais
emaranhados da rede s&o particularmente perigosos para a tripulagdo do navio e séao,

portanto, muito improvaveis de serem tentados.

Por estas razdes, o tamanho maximo do projecto das redes de arrasto que podem ser
usados por um barco ndo exige inspencdo ou verificacdo regular dentro da mesma
campanha de pesca. Além disso, o tamanho méaximo da rede que um barco pode usar esta
bem correlacionado com o comprimento do barco e, uma vez estabelecido, pode ser
assumido como permanecendo infinitamente ou até que o barco seja modificado

estruturalmente.

O comprimento maximo do cabo mestre da rede de arrasto que um barco pode usar deve
consequentemente ser estabelecido durante um processo de registo inicial e entdo pode
permanecer fixo nos seus detalhes do registo, a menos que houver alteracdes estruturais
principais no barco. Na prética, as verificaces dos cabos mestres maximos dos barcos so6
devem ser exigidas anualmente e sdo normalmente efectuadas quando 0s navios estédo no

porto para o inicio da época de pesca.

Além disso, uma vez que as accbes de acesso da empresa Sao permanentemente
estabelecidas a concorréncia entre as empresas de pesca garante que todas as tentativas
de uma empresa individual enganar as agéncias de inspecc¢éo da pesca e aumentar a sua
guota de acesso da pesca € provavel que seja notado e denunciado. Nestas situacoes, 0s
peritos em artes de outras empresas de pesca oponentes poderdo fornecer

aconselhamento técnico adicional a Agéncia/agentes de fiscalizacdo da pesca, se

necessario.
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Recomenda-se, por conseguinte, que o cabo mestre maximo que um barco tenha sido
concebido para ser utilizado seja determinado no momento em que o barco est4 a ser
registado pela primeira vez e que a cabo mestre seja entédo aplicado permanentemente ao
navio para fins de TAE, a menos que sejam efectuadas alteracfes estruturais, caso em que
0 barco seria obrigado a passar por um novo processo de registo com o custo de licenca
ADNAP associado. Para colocar este sistema em funcionamento, este processo de registo
inicial pela ADNAP teria de ser aplicado a todos os barcos a receberem direitos de acesso

a longo prazo.

Mecanismos de licenciamento e opcdes de definicdo de taxa paralicencas TAE

Os tipos de licencas de empresa e de embarcacdes individuais necessarios para operar o
sistema TAE foram estabelecidos no relatério original do TAE (Penn et al., 2011), no
entanto, existem alguns mecanismos juridicos alternativos disponiveis para facilitar os

ajustes de TAE, que podem ser considerados para adopc¢éo na situacao de Mogambique.

Locacdo de alocacdes de cabo mestre

Quando uma reducédo de esforgo € exigida, como € agora o caso, a alocacdo TAE detida
por cada empresa é geralmente reduzida pela mesma percentagem para que todas as
empresas sao tratadas de forma igual e mantém as mesmas quotas de acesso para que
as capturas disponiveis sejam tomadas. Este processo assegura que cada embarcacao e
empresa com uma quota na pescaria, tendo a sua dotacdo de cabo mestre reduzida,
também partilhe os beneficios econdmicos que decorrem das capturas mais elevadas por

barco remanescente apés a reducéo (ver exemplo abaixo).

Para as empresas com varios barcos maiores, o processo de ajuste do esfor¢o de pesca é
relativamente simples, pois eles tém numeros de barcos suficientes para remover
embarcacoes inteiras da sua frota. Podem entretanto ter algum cabo mestre excendente
mas inutil apos terem feito a sua distribuicdo do cabo mestre total as suas embarcacdes.
Este cabo mestre excendente, pode ser inGtil para empresa por ser insuficiente para operar
numa outra embarcacdo. A situacdo mais dificil ocorre para uma empresa pequena que
tem apenas um barco e ndo pode operar efetivamente o seu Unico barco com a alocacéo

de cabo mestre disponivel para si apos a reducao.
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Em outras jurisdi¢cdes, este problema é resolvido unitizando a alocagdo de cabo mestre em
metros (Penn et al., 2011) e permitindo que uma empresa com excesso de cabo mestre
possam transferir ou ceder uma pequena alocacdo de cabo mestre (em componentes de
metros) para outra empresa com um barco mas sem cabo mestre suficiente.
Alternativamente, uma empresa menor pode ceder o seu direito a outras empresas com
embarcacoes licenciadas para operar na pescaria, mas que nao tém alocacao suficiente
de cabo mestre para operar seus barcos com seus tamanhos de rede maximo. Na situacao
em gue uma empresa transfere sua alocacao total de cabo mestre para outros barcos
doutra empresa que necessitam de cabo mestre adicional, o barco que ficaria sem

alocacdao, seria vedado da pesca e nao autorizados a operar nessa campanha de pesca.

Tais arranjos de transferéncias de cabo mestre tipicamente envolvem a cobranca de uma
taxa de locacao paga ao proprietario da embarcacdo que cede o seu direito pela empresa
gue adquire e este arranjo comercial € geralmente acordado entre as duas empresas, que,
em seguida, registam o contrato de transferéncia com a ADNAP. Para este processo a
ADNAP também seria esperada de cobrar uma taxa para cobrir custos administrativos e

gualquer trabalho de conformidade envolvido.

Estes processos de leasing podem ser benéficos para ambas as partes, como a empresa
gue oferece para alugar/transferir alguns metros de sua alocagéo de cabo mestre para outra
empresa ganhar alguma receita/renda sem ter o custo da pesca. Inversamente, o receptor
do cabo mestre pode operar sua embarcacdo com capacidade de pesca maxima. Além
disso, porgue a reducado do esforco TAE resulta em menos embarcacdes que operam na
pesca, cada navio restante tem uma quota de captura melhorada e aumento da receita para
essa campanha de pesca.

Normalmente, esses arranjos de locacdo sdo para uma temporada, mas podem ser
negociados por um periodo mais longo. No entanto, para garantir que 0s processos de
gestao do governo sao eficientes e o controle da pescaria € mantido, essas negociacdes
de locacéo sédo melhor restritas ao periodo de veda (ou seja, actualmente de novembro a
margo) com o processo de registo e taxas a serem pagas a ADNAP antes do barco entrar
na pesca. Essa locacao de curto prazo, ou seja, dentro de uma campanha de pesca, levanta

guestdes praticas de controle e ndo é recomendado.
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METODOS PARA A DEFINICAO DA TAXA DE ACESSO

Taxas acesso calculadas anualmente

Noutras pescas geridas por TAE, as taxas de licenciamento sdo normalmente
estabelecidas anualmente com base numa percentagem do valor bruto de producao (VBP)
da pescaria. Este valor da producéo ex-vessel (ao lado da doca) é calculado de forma util
tomando a captura média registada ao longo da série de épocas precedentes por exemplo
nos ultimos trés anos, que € avaliado entdo usando o preco por quilograma recebido pelos
barcos na dltima temporada/ano passado. Este sistema reduz a variagdo anual nas taxas
de licenca, enquanto rastreando quaisquer mudangas de curto prazo no valor de camarao

(meticais/quilograma) no mercado ou a partir de variagdes de moeda, por exemplo.

Os precos do mercado de camarao para este fim podem ser obtidos a partir de registos de

exportacao do governo e validados usando os precos internacionais do sistema FAO.

A taxa de licenca a ser cobrada para cada alocacéo de acesso €, entédo, tipicamente uma
pequena percentagem deste VBP calculado, observando que a margem de lucro real de

operar em uma pescaria também é uma pequena percentagem da VBP.

Noutras pescarias similares, esta taxa de licenca agregada € tipicamente definida entre
2,5% e 5% da VBP anual e paga de acordo com a quota (dotac&o total de cabo mestre da
empresa) que cada empresa tem para operar na pescaria. Por exemplo, se uma grande
empresa de pesca tiver o direito de operar 50% do cabo mestre na pescaria, pagaria 50%
do total de taxas de acesso cobradas, independentemente dos niameros ou tamanhos dos

barcos que a empresa mete na pescaria nesse ano.

Este sistema de célculo da VBP e taxas de cobranca anuais (embora as licencas possam
ter uma duracdo mais longa), tem uma série de beneficios para o governo e as empresas
de pesca. Em primeiro lugar, o processo calculo de média de capturas ao longo dos varios
anos, significa que a taxa de licenca anual é relativamente estavel de ano para ano. O valor
de captura utilizado no VBP sendo baseado no preco de mercado do ano anterior mais
recente, significa que as taxas de licenga também se movem em concerto com as receitas

ja recebidas pelas empresas de pesca e, portanto, tém disponibilidade para pagar, antes
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do inicio da préxima campanha de pesca. Outro beneficio deste sistema de definicdo anual
de taxas € que, quando as acg¢des se recuperam e a VBP aumenta, as empresas sao mais

rentaveis e o governo também se beneficia do aumento da receita gerada pela pescaria.
Exemplo de definicdo de taxa

A tabela abaixo mostra um exemplo do método de célculo para as taxas de acesso total a
serem pagas pelas empresas de pesca do banco Sofala. Se este processo tivesse sido
aplicado a pescaria do banco de Sofala para a temporada 2015, o VBP a aplicar teria sido
calculado usando a captura média dos anos 2012, 2013 e 2014. Esta captura média é
avaliada entédo ao preco do camaréo recebido pelas empresas de pesca em 2014, supondo
aqui, poruma questao de simplicidade, seja equivalente a $10/kg em todos os anos (Nota:
com mudancas recentes nas taxas de cambio o preco em metical aumentaria e VBP
igualmente teria aumentado). Neste exemplo, um VBP de aproximadamente $28 milhdes
teria ocorrido em 2014, que com uma taxa fixada em 5% indicaria o total de taxas de acesso
a ser pago por todas as empresas de pesca que operaram no ano 2015, que teria sido
cerca de $1.3 milhdes. Cada empresa pagaria com base na sua quota do TAE (alocacéo
de cabo mestre) a ser utilizado nesse ano. (Nota: com uma reducdo de esforco global no
TAE o total de taxas a pagar nao mudaria). Como mostrado, o total de taxas a pagar pela
industria oscila com o VBP que é suavizado de alguma maneira pelo processo de calculo
de médias de captura em cada 3 anos. Este efeito de suavizacdo tem o beneficio de
minimizar as rapidas mudancas nas taxas de acesso anuais, que séao dificeis de orcamentar

pela a Indastria.

Menos volatilidade na receita de taxas de acesso também garantem maior estabilidade na

receita do governo e uma gestdo orcamental mais facil.
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Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Capturareal parao
ano em toneladas
Média de capturas
durante os 3 anos
anteriores

Valor de producgéo
de VBP nos $x
108

Total de taxas de
acesso a serem
pagas pela
industria em US $. 1327,50 | 1494,17 | 1694,33 | 1754,17
Assume ataxade
5% de VBP é
aplicada

4207 | 2129 | 2107 | 3729 3129 3308 4088 3079

Em

toneladas 2814,3 2655,0 2988,3 3388,7 3508,3

assumindo

US $10/kg 28143,3 | 26550,0 | 29883,3 | 33886,7 | 35083,3

Taxas anuais de registo das embarcacdes

Como sugerido no relatério original da proposta TAE, além deste pagamento de licencas
de pesca, ha igualmente uma taxa de registo do barco paga anualmente para cobrir o
processo administrativo de ADNAP de controlar a posse da embarcacdo que opera na
pesca. Embora esta taxa deva ser relativamente pequena, o processo de registo para um
novo navio, deve incorrer numa taxa mais elevada para cobrir o processo de um novo
registo. Isto incluiria o tempo e o custo do oficial da inspecédo/conformidade da pesca para
medir o barco e determinar a sua alocacdo maxima da cabo mestre. Tal como observado
anteriormente, esta classificacdo maxima de cabo mestre seria entdo aplicada ao barco
permanentemente, a menos que fossem efectuadas grandes alteragbes estruturais ao

mesmo e novo processo de licenciamento fosse portanto exigido.

Taxas anuais de locacao

Da mesma forma, as taxas para registar um acordo de transferéncia de cabo mestre entre
empresas (a ser concluida durante a veda) também devem cobrir os custos administrativos
da ADNAP.

No caso de ndo pagamento da "taxa de acesso" da pescaria ou da taxa de registo do barco,

o plano de gestdo deve, idealmente, especificar que um barco nessa situacdo ndo seria
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autorizado a operar na pescaria e a sua atribuicdo de cabo mestre licenciada na pescaria
fosse cancelado ap6s um periodo definido de ndo pagamento, por exemplo, apés dois anos.

Niveis de capturas alvo e TAE

A captura média usada no ajuste das taxas acima pode igualmente Gtilmente ser usado
COmMoOo um guia para estimar as capturas esperadas na campanha de pesca seguinte. Esta
captura média equivale a um TAC nominal ou a uma captura esperada que podera ser

alcancada pelo TAE durante a préxima campanha de pesca.

Nestes termos, deve-se notar, no entanto, que se houver um aumento de stock e
rendimentos de captura sdo mais elevados, o sistema de quota de esforco TAE
automaticamente permite que a frota alcance uma maior captura. AO mesmo tempo em
uma situacdo baixa inesperada do stock de (por exemplo um impacto ambiental negativo

nas areas do bercario) igualmente limita a habilidade da frota de sobreexplorar o stock.

Por exemplo, este aumento automatico na resposta da captura ocorreu em 2017 quando
uma pequena melhoria no recrutamento ocorreu, embora este aumento foi mais provavel
devido a situacdo ambiental benéfica nas areas de bercario durante o verdo, observando
gue tanto as capturas artesanais como as industriais melhoraram simultaneamente. Além
disso, devido a este ajuste automatico das capturas no ambito do sistema TAE, uma
recuperacédo no stock de P. indicus gerada através de uma reducéo de esforco de pesca,
ndo exigirA um ajuste imediato para o TAE como os barcos que operam irdo todos
experimentar capturas melhoradas. No entanto, quando as taxas de capturas mais
elevadas ocorrerem ao longo de um numero de anos seguidos e a captura por navio
aumentar significativamente, indicando que € necessério um ajustamento TAE, 0 aumento
das dotacBes de cabo mestre TAE permitira que as empresas com direitos de pesca
registem e operem mais embarcagfes na pescaria em consonancia com as suas quotas de
TAE. Desta forma, as empresas que participaram na reducgéo do esforco, entdao beneficiam
igualmente do processo de recuperacao, assim como 0 governo e o pais o fara a partir de

taxas de acesso aumentadas, mas também de impostos pagos e de divisas sendo geradas.

No ambito do processo de reducdo do esforco proposto (para recuperar o stock de P.

indicus) deve-se entender que as capturas globais ndo se reduzem pela mesma
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percentagem que os pescadores muitas vezes temem. Ou seja, a experiéncia com
reducdes de esfor¢co noutras pescarias em que a frota tem uma capacidade excedentaria
significativa (como é agora o caso nesta pescaria) demonstrou que a mesma captura é
geralmente alcancada e que a captura média por navio aumenta. Do ponto de vista da
empresa, onde a sua quota da captura permanece a mesma, mas € captura por um
namero menor barcos, isso reduz automaticamente 0s custos operacionais da frota e
aumenta a margem de lucro global. Este resultado tipico do desempenho econdémico

melhorado ocorre mesmo se uma recuperacao na abundancia do stock for lenta a emergir.

Para demonstrar este efeito esperado, foi construida a seguinte tabela de capturas,
nameros de barcos e rendimentos por embarcacao, utilizando o histérico de capturas do
banco de Sofala de 2011 para 2018. A tabela também mostra o que a reducado da frota
provavelmente teria conseguido se tivesse sido aplicada aos 41 barcos que operaram em
2014 e se a proposta de reducédo de 30% TAE fosse aplicada a esta frota em fases ao longo
dos trés anos seguintes (2014, 2015 e 2016) em aproximadamente 10% por ano. Esta
Gltima linha na tabela mostra as mudancas na captura de cada embarcacdo/ano sem
gualquer recuperacao de stock ocorrendo, mas claramente aumentariam ainda mais se o

nivel de stock tivesse melhorado conforme o esperado apés a reducédo do esfor¢o de pesca.

Para este exercicio, a reducao do esfor¢o tem sido aplicada usando a suposi¢cédo de que
todos os barcos usaram o tamanho médio de cabo mestre e, portanto, uma redu¢do nos
nameros dos barcos foi idéntica a uma reducdo no cabo mestre total. Além disso, para
simplificar o exemplo, os nimeros dos barcos que operam apés cada reducdo de 10%*
também foram arredondados para o niumero inteiro mais proximo. Ap6s a conclusao da
reducéo faseada (em 2016), os restantes 30 navios continuam a operar nas campanhas de
pesca de 2017 e 2018.

Nota: * indica anos quando aproximadamente 10% dos barcos séo retirados.
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Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Captura total alcancada

por ano Toneladas | 4207,0 | 2129,0 | 2107,0 | 3729,0 | 3129,0 | 3308,0 | 4088,0 | 3079,0

Ndmero maximo de
embarcagdes industriais | Numero 50 52 34 41* 39 43 40 40
registadas para o ano

Capturas médias por

Toneladas 84,1 40,9 62,0 91,0 80,2 76,9 102,2 77,0
barco

Simulagdo de nimero de
barcos apds aredugdo a | Nimero 50 52 34 37* 33* 30 30 30
partir de 2014

Simulagdo de nova

captura plembarcaco Toneladas 84,1 40,9 62,0 100,8 94.8 110.3 136,3 102, 6

Mudanga na

Toneladas 0 0 0 9,8 14,6 33,4 34,1 25,6
captura/barco

Como pode ser visto a partir desta avaliagdo ou simulacdo simplificada, espera-se que
aumente a captura por barco e que proporcione maior rentabilidade para os barcos
remanescentes apos cada reajuste ou reducao de 10% no TAE. Na prética, a maior captura
por navio também pode ser esperada para aumentar a captura mais tarde na temporada
para melhorar a biomassa de desova, conforme necessario. Além disso, o esfor¢o reduzido
também aumentara automaticamente o tamanho médio do camardo que esta sendo
capturado e, portanto, seu valor por quilograma. Além disso, qualquer recuperacdo no
recrutamento de P. indicus através de melhores accdes de reproducdo, também ira
aumentar as taxas de captura e melhorar a economia da frota operacional. Ao mesmo
tempo, 0s custos operacionais da frota serdo reduzidos em cerca de 25%, observando que
havera alguns custos adicionais da empresa envolvidos na manutencdo dos barcos

atracados (ndo em uso).

Este exercicio mostra que 0s aumentos esperados de capturas por embarcacdo apés a
reducdo do esforco teriam melhorado a captura anual média por navio acima de 100
toneladas por campanha de pesca. E provavel que as capturas nesta ordem sejam
necessarias para que os barcos de dimensdo média actual sejam rentaveis, com base na
experiéncia em outras pescarias similares e em avalia¢cdes bioeconémicas prévias (Palha
de Sousa et al., 2016).
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Anexo VI
MATRIZ DE CONTROLO DOS COMENTARIOS DA ADNAP
Recomendacéao ‘ Pag Ponto de Situacao
Retirada das notas a vermelho Pag 8 Acomodado.
Alterar ADNAP para FFP
Pag 8 Acomodado e adequado como recomendado
Introduzir um sub-capitulo A contextualizacao é parte da introducao e
Contextualizagéo um sub-titulo ndo altera o conteldo apenas

a forma. Considerou-se manter a estrutura

adoptada sem alterar a forma.

N&o foram ouvidas entidades J4 foi ouvido o IIP-

como o IIP, a ADNAP e as Os peritos sdo os que foram apresentados e
DPMAIP de Sofala, Zambézia e Pag 9 aceites e que constam dos documentos do
Nampula concurso.

Termos em Ingles Pag 9 Acomodado

Regime de Licencas passar
para Regime de Licenciamento Pag 10 Acomodado

de Pesca.

Reformulag&o- Incluir Pesca
Pag. 10 Acomodado

artesanal

Ponto 3 Pag 10 Acomodado

Atribuicdes do INIP Pag 12 Acomodado

Medidas de gestéo e curso Pag 13 Retirado termo em curso

Medidas de gestdo por pescaria Pag 13 Acomodado

Pescaria fechada passar para

Pag 13 Acomodado
2001

Atribuicdes das Delegacdes da

Pag. 13 Acomodado
ADNAP

Transferéncia de Colheita de

Pag 13 Acomodado
dados do IIP para a DEPI

Inclusdo de um texto na pesca
] Pag 14 Acomodado
ilegal

Introduzir dados de 2018 do

balanco do pes 2018

Pag 18 Acomodado

Confirmar PIB com dados
Pag 18 Acomodado
recentes
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Por fonte da costa maritima e
Pag 18 Acomodado
outra
Descrever as causas do N&o acomodado, o texto ja se refere: “Este
aumento das capturas da pesca aumento tanto pode ser real como pode ter
artesanal resultado da melhoria do sistema de recolha

Pag 19 de dados estatisticos da pesca artesanal com
a introducéo e expanséao da cobertura
geografica do SNAPA”. O consultor ndo possui

mais elementos para justificar este aumento.

Desdobramento da informacéo
de valorizag&o e producéo por Pag 19 Acomodado

sub-sectores

Desdobramentoda informacéo . )
Acomodado mas ndo desagregado, pois o

de exportacdo de camardo por Pag 19 . ) ~
PES néo desagrega essa informacao
sub-sector
Corrigir familia penaeidae Pag 19 Acomodado
Data da Verséo: 14/10/2019 111

MIMAIP — MINISTERIO-DO- MAR-AGUAS INTERIORES — E - PESCAS

Proibida a reprodugéo e distribuicdo deste documento sem a autorizagéo escrita da INTELLICA



www.intellica.co.mz




