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ENQUADRAMENTO

O Governo de Mocambique, reconhecendo a importancia do mar e dos recursos
existentes no seu dominio, para o desenvolvimento econémico do pais, criou um
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP), com mandato, de entre varios,
para 0 desenvolvimento do quadro politico e legal inerente a promoc¢éo da governacao e
exploracdo das potencialidades do mar, na vertente economica, social e ambiental, e,
orientado para a promocdo, crescimento e competitividade de uma Economia Azul,
rentavel e sustentavel, sendo de destacar:

a)

b)

A aprovacdo da Politica e Estratégia do Mar (POLMAR), que advoga na sua Misséo a
promocdo do conhecimento e o desenvolvimento econémico, social e cultural sobre o
mar, assente nos principios da Economia Azul:

A aprovacdo do Regulamento que Estabelece o Regime Juridico de Utilizacdo do
Espaco Maritimo Nacional (REJUEM) que institui os Instrumentos de ordenamento
do espaco maritimo, cuja finalidade, de entre varias, consiste, nomeadamente em: (i)
promover a exploracdo economica sustentavel, racional e eficiente do mar e dos
recursos marinhos e dos servicos dos ecossistemas; (ii) ordenar os usos e actividades
a desenvolver no espaco maritimo com respeito pelos ecossistemas marinhos; e (iii)
assegurar a preservacdao, proteccdo e recuperacdo dos valores naturais dos
ecossistemas costeiros e marinhos e a manutencdo do bom estado ambiental do meio
marinho;

c) A aprovacdo, pela Assembleia da Republica, da Lei do Mar?, que define os objectivos

d)

do ordenamento do espaco maritimo nacional consagrando, de entre varios, a

exploracdo economica sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos
ecossistemas, garantindo a compatibilidade e sustentabilidade dos diversos usos e
actividades desenvolvidos no seu dominio, atendendo a responsabilidade inter e
intrageracional na utilizacdo do espa¢o maritimo nacional, visando a criacdo do
emprego.

No que respeita ao Desenvolvimento da economia do mar e areas afins esta Lei
atribui competéncia ao Governo para criar, por diploma legal especifico, mecanismos
e critérios para o financiamento de entidades, actividades ou projectos no contexto do
desenvolvimento da economia do mar (...).

e) A aprovacdo do Regulamento de Gestdo e Ordenamento da Zona Costeira e Praias e a

Estratégia de Gestdo de Zonas Costeiras que definem normas e mecanismos para uma
correcta utilizacdo e ordenamento das zonas costeiras e das praias, bem como para a
conservacdo dos ecossistemas marinhos e costeiros.




f) O aproveitamento da beleza natural e paisagista da zona costeira e das praias para a
promocdo do eco-turismo, de entre outras actividades afins.

Com o estabelecimento da Plataforma de didlogo internacional denominada Crescendo
Azul e realizacdo, em Maputo, da sua | ? Edicdo, em Maio de 2019, foram debatidos
temas relacionados com a necessidade de se identificar mecanismos programaticos e
institucionais, orientados para o desenvolvimento da Economia Azul no pais, tendo em
conta o potencial de recursos aquéaticos que Mocambique apresenta, e, a qual recomendou
a elaboracdo de uma Estratégia visando aquele objectivo.

Esta pretensdo encontra respaldo na Estratégia Africana de Economia Azul, aprovada em
2019, que foi formulada com o intuito de orientar e apoiar os Estados-Membros da UA e
as instituicbes regionais, na formulacdo coerente das suas estratégias nacionais e
regionais de Economia Azul que promovam a transformacdo e 0 crescimento
socioeconémico, bem como a enfrentar eficazmente os desafios criticos para o
crescimento da Economia Azul, sendo por isso, justificavel que o Governo objective a
formulacdo e adopcdo de uma Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul em
Mogambique alicergada neste instrumento e em outros afins, blindando o interesse
nacional de promover um desenvolvimento azul.

O quadro Politico-Legal do sector do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) esta em
processo de construcdo e actualizacdo, na sequéncia da adopc¢édo da Politica e Estratégia
Maritima (POLMAR), aprovacdo do Decreto 21/2017 de 24 de Maio, que aprova o
Regulamento que Estabelece o Regime Juridico de Utilizacdo do Espaco Maritimo
Nacional (REJUEM), e o processo em curso de desenvolvimento da Estratégia de
Economia Azul e o Plano de Ordenamento Espacial Maritimo (POEM), ora aprovado em
2021, todos os sectores envolvidos no uso do mar e dos seus recursos sdo chamados a
fazer parte na elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul de
Mogambique (EDEA) por forma a apropriarem-se deste instrumento.

Portanto, torna-se necessario elaborar a EDEA, de modo a tornd-lo o instrumento
orientador da Estratégia de Economia Azul, em desenvolvimento, e que responda aos
desafios actuais do sector do mar e das pescas, considerando os principios da Abordagem
Ecossistémica para as Pescas (EAF).

Espera-se que com a EDEA e o respectivo Plano de Accdo se consiga responder aos
desafios actuais do sector das pescas, em particular, e do mar, em geral, mormente no que
tange, ao desenvolvimento de infraestruturas de apoio a pesca; o combate a pesca ilegal; a
gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros e dos seus ecossistemas; 0 ordenamento da
pesca artesanal; e a integracdo do sector das pesca e aquacultura na abordagem de
Economia Azul.

Considera-se também pertinente que nesta revisdo se aborde e enquadre adequadamente
outras areas da economia azul, como referéncia: (i) o transporte, comércio e seguranga
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10.

11.

maritima; (ii) os portos e demais infraestruturas resilientes (iii) as energias renovaveis,
recursos minerais e demais industrias com potencial enquadramento nos principios? da
economia azul (iv) governacéo, politicas, institucionais e governagdo, emprego, criacdo
de emprego e erradicacdo da pobreza, financiamento inovador. Na estratégia de
implementacdo, atencdo especial devera ser dada ao sector privado, as organizacdes da
sociedade civil, as mulheres e aos jovens.

Neste contexto, o Governo de Mogambique, através do Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas em parceria com o Banco Mundial desencadeou, em finais do ano
2021, a elaboracéo do esboco da Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul®, com
o envolvimento do Grupo Intersectorial* para acompanhamento e supervisio da
elaboracao do referido instrumento cujo Draft foi objecto de apreciacdo na 11 @ Edicdo da
Crescendo Azul, realizada em Novembro de 2021, quando apresentado em evento
paralelo organizado pelo Banco Mundial em parceria com o ProAzul, FP.

Assim, realca-se que o Governo de Mogambique, mostra a pertinéncia da conclusdo da
elaboracdo deste importante instrumento programéatico e estruturante para o
desenvolvimento sustentavel de Mocambique sendo que, o contetdo do esbocgo foi
validado pelo Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas.

OBJECTIVO GERAL

Concluir a elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul com
horizonte 2030, adequada ao contexto nacional e alinhada ao contexto regional e
africano.

ACTIVIDADES GERAIS E ESPECIFICAS

Actividades gerais representam aquelas necessarias a conclusdo da EDEA, enquanto
actividades especificas sdo aquelas aplicaveis aos consultores especialistas contratados
para compor a equipa de trabalho. Sdo grupos de actividades complementares.

Actividades gerais

a) Rever e aprimorar 0s elementos estratégicos existentes na EDEA, quais sejam: (i) a
visdo, (ii) a missdo, (iii) os pilares estratégicos (iv) os objectivos estratégicos, dentre
outros;

b) Definir um conjunto de indicadores estratégicos necessarios a mensuracdo da
efectividade da Estratégia, incluindo o seu alinhamento com os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

2 H4 07 principios de investimentos em Economia Azul definidos, cujos estudos serdo partilhados com os
especialistas parte do grupo de trabalho.
4 Mais detalhes no Anexo I.



d)

9)

h)

Detalnar o modelo de governacdo, contemplando a definicdo de papeis e
responsabilidades e as principais rotinas das diferentes instancias consultiva e
deliberativa.®

Definir mecanismos e estratégias de engajamento de actores-chave na implementagédo
da EDEA, nomeadamente: sector publico, sector privado, sociedade civil organizada,
comunidades, academia e outros actores indicados. Nesta actividade sera necessaria
atencdo particular ao papel dos actores privados como agentes catalisadores do
crescimento sustentavel e inclusivo da Economia Azul®;

Aperfeicoar o conjunto de iniciativas estratégicas identificadas, bem como a estrutura
do plano de accdo contendo, no minimo: (i) descricdo da iniciativa (ii) pilar
estratégico, (iii) estimativa de orcamento (iv) nivel de prioridade (v) partes
interessadas e parceiros para implementacéo (vi) sector / ministério envolvido (vii)
complexidade etc. Para os casos aplicaveis, sugerir a implementacdo de projectos-
piloto para posterior escalonamento;

Definir um sistema de monitoria e avaliagdo, indicando o seu contributo para o Plano
Quinquenal do Governo (PQG) e outros instrumentos de planificagdo indicados pelas
partes interessadas relevantes;

Actualizar os dados socio-econdmicos dos sectores abrangidos pela Economia Azul
de Mocambique;

Demais actividades que, em conjunto com a equipa multidisciplinar de especialistas e
0 grupo interministerial para elaboracdo da EDEA serdo exploradas ao longo da
execucdo dos servicos.

Actividades especificas

No ambito da lideranca da equipa

i)

)
k)

Gerir e controlar o tempo/cronograma, custos, recursos, qualidade, riscos,
comunicagéo, integragdo, escopo do trabalho e partes interessadas;

Preparar e revisar 0s planos geral e especifico do trabalho a ser realizado;

Coordenar a equipa de especialistas, organizar e atribuir tarefas e responsabilidades
conforme o desenvolvimento do trabalho;

Dinamizar e articular com Grupo Interministerial;

5> Nesta actividade serd necessaria atencdo as potenciais sinergias, em especial quanto ao papel do Conselho
Nacional do Mar (CNM), Conselho de Economia Azul (CEA), Grupo Interministerial de Elaboracdo da EDEA e
outros 6rgéos sociais e colegiados

8 E recomendada a condugao de estudos de caso e/ou benchmarks expeditos de casos de sucesso que possam
servir de inspiracdo para posterior adequacao a realidade mogambicana.
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m) Interagir com actores relevantes sempre que necessario, inclusive na organizagdo e
conducdo dos processos de consulta publica e demais actividades necessarias a
concluséo da EDEA,;

n) Realizar apresentagdes do ponto de situacdo da execucao técnica do trabalho, seja
para o Grupo Interministerial, seja para outros parceiros sempre que solicitado.

No &mbito da Governacédo, Politicas, Ordenamento Maritimo:

0) Assegurar o enquadramento de questbes relevantes do Plano de Ordenamento
Maritimo Nacional (POEMN) na EDEA, podendo incluir, dentre outras, uma
indicacdo de locais com melhor adequacdo ao desenvolvimento das actividades
relacionadas a Economia Azul,;

p) Assegurar a identificacdo de programas e planos territoriais locais que pela sua
interdependéncia estrutural ou funcional necessitem de uma coordenacdo integrada de
ordenamento para o desenvolvimento da Economia Azul, bem como as respectivas
medidas de articulacédo e de coordenacao institucional.

q) Conduzir avaliagcbes comparativas e identificacdo de boas praticas relacionadas a sua
area de actuacao, de utilidade para a EDEA;

r) Definir o modelo detalhado de governacdo da EDEA, incluindo um fluxograma
representativo do processo decisorio e o detalhamento dos diferentes papeis das partes
interessadas.

IV. METODOLOGIA

12. Pela amplitude dos temas relacionados a Economia Azul, o servigo serd conduzido por
trés consultores que reinam competéncias criticas ao contexto mogambicano — sendo que
um assumira também a lideranca da equipa.

13. O lider da equipa actuara em estreita colaboracdo com a Direc¢do Nacional de Politicas
Maritima e Pesqueira (DIPOL) e com o Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul,
FP (ProAzul, FP);

14. Haverd um Grupo Intersectorial, liderado pela DIPOL, para acompanhar, apoiar,
supervisionar e avaliar todo o processo de elaboracdo da EDEA,

15. Em relacdo as técnicas e ferramentas necessarias a implementacdo, recomenda-se
fortemente uma abordagem participativa e o dominio, pela equipa, de ferramentas e
técnicas que promovam 0 engajamento e a geracdo de informacdes estratégicas a
conclusdo do documento, tais como: entrevistas em profundidade, grupos de foco, método
delphi, benchmarking, analise diagndstica, analise multicritério e outras Uteis ao processo;

16. A conducéo dos encontros, sejam individuais ou de grupo, serdo realizados em formato
hibrido — online e presencial.

V. ENTREGAVEIS ESPECIFICOS



A lista a seguir pode ndo ser definitiva, sendo passivel de ajustes apds a apresentacdo do
Plano de Trabalho e ao longo do processo de execucéo.

VI.

E1 - Plano de trabalho detalhado, incluindo o
detalhamento dos entregaveis especificos para os dois outros
especialistas parte da equipa

2 semanas apds

efectividade do contrato

E2 - Primeira versdo da EDEA para discusséo. O
documento deve conter ja a estrutura final EDEA, seus
pilares revistos, elementos estratégicos, o0s dados
socioecondémicos e demais itens, ainda que em fase de
adequacao.

6 semanas apds

efectividade do contrato

E3 - Versdo concluida da EDEA contendo todos o0s
elementos destes termos de referéncia, assim como outros
acordados ao longo da execucao.

E4 — Plano de accdo’ com elementos suficientes para a
implementacio da EDEA. E preferivel que o Plano de accio
indigue o nivel de urgéncia/prioridade das iniciativas
identificadas, bem como se devem ser implementadas no
curto, médio ou longo prazo.

E5 — Metodologia de acompanhamento do progresso da
EDEA? incluindo os procedimentos necessarios a coleta das
informacgdes necessarias ao progresso dos indicadores de
nivel estratégico e tactico

16 semanas ap0os

efectividade do contrato

REQUISITOS PARA O ESPECIALISTA EM GOVERNACAO, POLITICAS E

ORDENAMENTO

A. Area de formacio:

Minimo  pds-graduacdo em ciéncias do territorio,
economia/desenvolvimento.

B. Experiéncia profissional e Competéncias:

do

ambiente  ou

da

70 modelo de definitivo podera ser apresentado no Plano de Trabalho e aperfeicoado ao longo da execucgdo do
trabalho.
& O modelo de definitivo podera ser apresentado no Plano de Trabalho e aperfeicoado ao longo da execugdo do
trabalho.
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Minimo de 10 anos de experiéncia em desenvolvimento de politicas, estratégias, e
planeamento de ordenamento do espaco maritimo e costeiro e governacdo do mar;

Minimo de 10 anos de experiéncia na lideranca de servicos de consultoria de natureza
semelhante;

Minimo de 5 anos em trabalhos relacionados com a Economia Azul, com especial
énfase na Governagdo e Ordenamento dos Espacos Maritimos;

Minimo de 5 anos na facilitacdo de processos de consulta pablica e conducdo de
trabalhos com alto envolvimento / engajamento de mdltiplas partes interessadas;

Minimo de 5 anos de trabalhos conduzidos para Mogambique, em particular em
matérias relacionadas a Governacdo e Ordenamento do Espaco Maritimo;

Competéncias na definicdo e coordenacdo de mecanismos e estratégias de
engajamento de actores-chave (grupos de trabalho temaéticos) e do publico em geral
(sessOes publicas participadas);

Conhecimento de politicas publicas relacionadas com o mar em Mogambique e outros
paises que possam servir de referéncia e complementar a conclusao da EDEA,;

Excelentes competéncias de redaccdo e comunicacdo em portugués e inglés.

VIl. LINHA DE REPORT

Reporta as suas actividades ao especialista lider do processo de elaboracdo da EDEA,
podendo ser solicitado a apresentar entregaveis especificos a DIPOL em articulacdo com o
Grupo Intersectorial.

VIIl. PROCEDIMENTOS APLICAVEIS

O consultor sera contratado com base nos procedimentos previstos Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos
ao Estado, aprovado pelo Decreto 5/2016 de 8 de Marco, conjugados com o Regulamento de
Aquisices do Banco Mundial para Mutuarios de Operacfes de Financiamento de Projectos
de Investimento (0 “Regulamento de Aquisigdes”).



ANEXO | - GRUPO INTERMINISTERIAL

COMPOSICAO DA GRUPO INTERSECTORIAL

17. O Grupo Intersectorial de Elaboracdo do EDEA ¢é constituido por representantes das
seguintes instituicoes:

1.

© o N o gk~ DN

Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP)

- Direccéo Nacional de Politicas Maritima e Pesqueiras (DIPOL)

- Fundo de Desenvolvimento de Economia Azul, FP (ProAzul, FP);

- Administracédo Nacional da Pesca, IP (ADNAP, IP);

- Instituto Nacional de desenvolvimento de Pesca e Aquacultura, IP (IDEPA, IP);
- Instituto Oceanogréafico de Mocambique (INOM); e

- Diregédo Nacional de Estudos, Planificaco e Infraestruturas (DEPI).
Ministério da Terra e Ambiente (MTA);

Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo (MINEC);
Ministério dos Transportes e Comunicacdes (MTC),

Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME),

Ministério da Economia e Financas (MEF)

Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social (MTESS),
Ministério da Cultura e Turismo (MICULTUR),

Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER)

10. Ministério da Industria e Comercio (MIC);
11. Ministério da Educacédo e Desenvolvimento Humano (MEDH)
12. Ministério das Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH);



IX. VI. FUNCIONAMENTO DO GRUPO INTERSECTORIAL DA ELABORAGCAO DO
EDEA

X.

18.

a)

b)

d)

As regras de funcionamento do Grupo Intersectorial e 0s membros que a compdem
sdo determinados por despacho do Ministro que superintende as areas do Mar e das
Pescas.

O Grupo Intersectorial, no desenvolvimento dos trabalhos, tem acesso a toda a
informacdo sobre o EDEA a qual é fornecida e apresentada pelo consultor
responsavel pela revisdo, podendo ainda solicitar todos os esclarecimentos e
informagdes que julgue necessarios.

O Grupo Intersectorial ira reunir mensalmente de forma ordinaria, e sempre que
necessario a coordenacgdo - DIPOL poderad convocar uma reunido extraordinaria.

No final de cada encontro do Grupo Intersectorial serd produzida uma acta, que
também deve ser partilhada com as entidades constituintes e Conselho Técnico do
MIMAIP.

VII. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

O Grupo Intersectorial elabora parecer sobre a Elaboracdo do EDEA e seu plano de
accdo, que lhe seja submetido pelo Consultor responsavel pela sua elaboracdo, o qual
deve conter:

a)

b)

d)

Avaliacdo sobre a adequacdo e suficiéncia do conteddo material e documental do
projecto da elaboragéo do EDEA e seu plano de accdo;

Alinhamento com os planos institucionais;

Emitir recomendacdes a ter em conta na elaboracdo do EDEA e sua Estratégia de
implementacao.

Fazer o acompanhamento continuo e assiduo da elaboracdo do EDEA e sua Estratégia
de implementacdo, tendo acesso a informacdes sobre planos, programas e projetos,
principalmente de iniciativa publica, com incidéncia na area pesqueira e do mar, bem
como garantir a articulacdo dos interesses publicos entre si e com interesses privados,
principalmente de iniciativa publica, com incidéncia na area pesqueira e do mar, bem
como garantir a articulagao dos interesses publicos entre si e com interesses privados.
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