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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 39/2017
de 14 de Setembro

O Programa Quinquenal do Governo preconiza a necessidade
de refor¢o dos mecanismos que assegurem o acesso ordenado
a0 mar e as zonas costeiras e ao seu uso.

A crescente demanda do espagco maritimo para diferentes fins,
nomeadamente, para pesca e aquacultura, transporte maritimo
e industria naval, turismo, producdo de energia, exploragdo de
hidrocarbonetos, realizacio de pesquisas e investigagao cientifica
e salvaguarda do patriménio cultural, exige uma abordagem
holistica e integrada.

Afigura-se, pois, pertinente estabelecer uma Politica do Mar
e sua Estratégia de Implementacdo que enquadre a procura do
mar e das zonas costeiras para o desenvolvimento de actividades
econdmicas e que responda aos desafios colocados a promogao,
crescimento e competitividade de uma economia azul, rentavel
e sustentavel.

Nestes termos, e, ao abrigo do disposto na alinea f)
do n.° 1 do artigo 204 da Constitui¢do da Republica, o Conselho
de Ministros determina:

Unico. E aprovada a Politica e Estratégia do Mar,
abreviadamente designada por POLMAR, em anexo, que € parte
integrante da presente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 15 de Agosto
de 2017.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Politica e Estratégia do Mar (Polmar)

1. O territério da Republica de Mog¢ambique compreende
a terra firme, as dguas continentais, o mar territorial, a zona
contigua, a plataforma continental, o leito do mar, os fundos

marinhos e seu subsolo, bem como o espago aéreo correspondente
ao dominio terrestre e ao mar territorial.

2. A Constituicio da Reptblica de Mogambique estabelece,
no n.° 1 do artigo 98, que “os recursos naturais situados no solo
e no subsolo, nas dguas interiores, no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econémica exclusiva sdo propriedade do
Estado”. Estabelece ainda que “constituem dominio piblico do
Estado:

a) a zona maritima;

b) o espago aéreo;

¢) o patriménio arqueoldgico;

d) as zonas de protec¢@o da natureza;

e) o potencial hidrdulico;

f) o potencial energético;

g) as estradas e linhas férreas;

h) as jazidas minerais;

i) os demais bens como tal classificados por lei” e que “o
Estado promove o conhecimento, a inventariagdo e
a valorizacdo dos recursos naturais e determina as
condicdes do seu uso...”

3. A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar (UNCLOS) estabelece as bases para que a exploracao
e 0 acesso ao mar se procedam de forma ordenada e supervisada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas.

4. O Governo da Republica de Mogcambique aprovou
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015/2035), que
tem como objectivo “elevar as condicdes de vida da populacao
através da transformacio estrutural da economia, expansio
e diversificacao da base produtiva” e estabelece que “o processo
de transformacio estrutural da economia, devera incidir em dreas
prioritdrias de desenvolvimento, que se orientam por estratégias
especificas, nomeadamente para os sectores agrario, pesqueiro,
indastria transformadora, indudstria extractiva e a indudstria
de turismo”.

5. Tendo em conta as potencialidades que o mar oferece,
a coberto da Constitui¢io da Repuiblica de Mogambique,
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
e, com vista a implementacdo da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento, o0 Governo da Republica de Mocambique
elaborou a Politica e Estratégia do Mar.

6. O mar representa a origem da vida, um enorme regulador
do clima, uma importante reserva de alimento, uma estrada
que permite o transporte de pessoas e de bens, para além de
outros beneficios materiais, culturais e espirituais que lhe estdao
associados.

7. Os problemas identificados cuja a origem resulta de uma
governagdo maritima e costeira pouco coesa e na degradagdo
crescente dos ecossistemas marinhos e costeiros, associados a
fraca capacidade administrativa reguladora e fiscalizadora da
exploracdo dos recursos renovaveis e ndo renovaveis, podem
encontrar solucdes na Politica e Estratégia do Mar.

8. A Politica e Estratégia do Mar é um forte suporte no sentido
da solug@o dos problemas que se prendem, entre outros, com
a defesa da soberania e da integridade do territério nacional,
a seguranca maritima, a sobrepesca, a pesca e a migragao ilegais,
o narcotrafico e a pirataria.
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9. A Politica e Estratégia do Mar contribui para a consolidagio
de uma agenda nacional para a gestdo sustentavel, integral
e multisectorial dos espacos maritimos e costeiros, do acesso
e utilizacdo dos recursos marinhos e costeiros renovaveis e nao
renovaveis e deve ser considerada como uma base para a adopcao
e aplicacdo de politicas sectoriais especificas.

Problema Focal

10. A Politica e Estratégia do Mar estdo enunciadas para
a solu¢do do seguinte problema focal:

Baixos beneficios econdmicos, sociais € ambientais causados
por um inadequado ordenamento, fraca fiscalizagdo e por uma
deficiente coordenacao do acesso, da utilizacio e da exploracao
do capital natural no mar e nas zonas costeiras.

Objectivos

11. A Politica e Estratégia do Mar prossegue os seguintes
objectivos:

a) Reforcar o exercicio da soberania do Estado sobre
as aguas jurisdicionais maritimas;

b) Desenvolver no mar uma economia azul, rentavel
e sustentavel;

¢) Promover o empoderamento de cidaddos e empresas
nacionais para o exercicio de actividades econdmicas
Nno mar € nas zonas costeiras,

d) Promover o desenvolvimento tecnolégico e cientifico
no mar, priorizando a investigagdo, a inovagao
e a extensao;

e) Estabelecer principios e mecanismos para o ordenamento
dos espagos maritimos e das zonas costeiras;

f) Adoptar uma governagdo do mar e das zonas costeiras
abrangente, coordenada e coerente;

g) Promover a cooperagdo internacional ligada ao mar
para as matérias relativas aos recursos compartilhados
e a delimitacdo de fronteiras maritimas;

h) Promover a utilizagio sustentdvel do mar e das zonas
costeiras para manifestacdes desportivas, culturais
e religiosas;

i) Proteger e valorizar o patriménio arqueoldgico existente
Nno mar e nas zonas costeiras;

j) Promover a adequacdo e a adopgdo sistematica
de contetdos sobre o mar e as zonas costeiras
nos programas de ensino.

Ambito
12. A Politica e Estratégia do Mar aplica-se dentro do territério
geogrifico de Mocambique e abarca as actividades sécio-

econdmicas e culturais que tenham lugar dentro dos limites que
se indicam abaixo:

a) Aguas interiores maritimas;
b) Mar territorial;
¢) Zona contigua;
d) Zona Econémica Exclusiva;
¢) Plataforma continental e a sua extensao;
f) Zonas costeiras até ao limite dos distritos costeiros;
g) No alto mar, para actividades exercidas por pessoas
nacionais.
Visao
13. O Governo da Reptblica de Mogambique tem a seguinte
visdo:
Um mar seguro, gerido de forma integrada e responsavel,
com beneficios sécio-econdmicos para Mogambique,
rumo ao desenvolvimento sustentado.

Missao
14. A missao da Politica e Estratégia do Mar é promover

o conhecimento e o desenvolvimento econdémico, social e cultural
sobre 0 mar, assentes nos principios da economia azul.

Valores e Principios

15. O Governo da Republica de Mogambique adopta na Politica
e Estratégia do Mar, os seguintes valores e principios:

Valores:

a) Unicidade - A Politica e Estratégia do Mar contribui
para a consolidac¢do de um territrio uno, indivisivel
e inalienavel,

b) Sustentabilidade - A Politica e Estratégia do Mar promove
o equilibrio entre a exploracao e a sustentabilidade dos
recursos existentes no mar; entre a conservacdo dos
recursos marinhos e costeiros e a producio da riqueza
e o desenvolvimento; e entre 0 homem e os demais
seres vivos € ndo vivos;

c) Equidade - A Politica e Estratégia do Mar promove
compromissos e orienta as estratégias para uma
distribuicdo justa e soliddria dos beneficios, por forma
acontribuir para superar as desigualdades e a promover
a igualdade de oportunidades para todos os grupos
e interesses;

d) Transparéncia - A Politica e Estratégia do Mar
responde pelos valores que promove e submete-se
a monitorizag¢do e a avaliacdo, de acordo com os
principios e procedimentos instituidos;

¢) Competitividade - A Politica e Estratégia do Mar facilita
o desenvolvimento de condi¢des e de capacidades
que permitem aproveitar de forma sustentdvel
e inteligentes as oportunidades que o mar e as zonas
costeiras oferecem através de investimentos seguros
que coloquem no mercado produtos e servicos a pregos
competitivos e de alta qualidade.

Principios:

a) Principio da unidade territorial do Estado - Os espacos
maritimos e costeiros sdo parte integrante do Estado e
a Politica e Estratégia do Mar tem como referéncia a
unidade territorial, no quadro da soberania nacional;

b) Principio da coordenacio multissectorial e mul-
tidisciplinar - O Estado, na formulagio de estratégias
que respondam aos desafios decorrentes da Politica
e da Estratégia do Mar, da sua gestdo integrada e das
zonas costeiras, promove o envolvimento harmonizado
de diferentes sectores e disciplinas cujo denominador
comum é o mar;

¢) Principio do envolvimento da comunidade - O Estado
promove e reconhece a iniciativa e a participagdo
activa de todos os cidaddos e das autoridades
tradicionais na planifica¢@o, na tomada de decisdo e no
uso e conservacdo dos recursos marinhos e costeiros;

d) Principio do equilibrio - O Estado garante o equilibrio
entre o desenvolvimento econémico e a conservagao
dos recursos marinhos e costeiros e a salvaguarda dos
direitos do consumidor;

¢) Principio do poluidor pagador - O Estado responsabiliza
as pessoas singulares e colectivas pelo custo de
reposicdo da qualidade do ambiente danificado e ou
pelos custos para a prevengao e eliminacgio da poluicao
por si causada, no exercicio das actividades no mar
€ nas zonas costeiras;

/) Principio do utilizador pagador - O acesso e a utilizacao
dos recursos marinhos e costeiros sdo pagos pelos
utilizadores;
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g) Principio holistico - O Estado reconhece que todas
as questdes relacionadas com o espaco dos ecossistemas
marinhos e costeiros estdo inter-relacionadas e devem
ser tratados como um todo e de harmonia com
o principio da precaugio;

h) Principio da precaucao - O Estado, tendo em conta
o grau de incerteza do conhecimento cientifico existente
em cada momento, adopta medidas precaucionarias
relativas a protec¢do, conservacao e sustentabilidade
dos ecossistemas e estabelece sistemas de prevengao
de actos lesivos ao meio ambiente;

i) Principio da gestao integrada - O Estado promove
a gestdo responsdvel e integrada, inter-sectorial, multi-
disciplinar e transversal, assegurando a coordenagao
da planificacdo e da ac¢do no mar;

j) Principio da cooperacio internacional - O Estado
respeita os valores e principios das cartas da ONU e da
UA e promove arelagdo com as organizagdes regionais
e internacionais cujo denominador comum € o mar.

Eixos
16. A Politica e Estratégia do Mar assenta em eixos directores
a volta dos quais gravitam os pilares. Cada um dos pilares tem

vdrias linhas de politicas enunciadas e, para cada uma das linhas
de politica, sdo enumeradas as respectivas estratégias.

Linhas de
politica

Eixos

q Pilares
directores

Estratégias

17. O Governo da Republica de Mog¢ambique na aplicacio
da Politica e Estratégia do Mar observa os seguintes eixos
directores:

a) Estabelecimento de um ambiente favoravel ao desenvol-
vimento de actividades econémicas, no mar € nas zonas
costeiras, a luz dos principios da economia azul;

b) Promoc¢do de iniciativas dirigidas ao estabelecimento
de uma cultura ambiental que induza um desenvol-
vimento econdmico harmonioso e sustentavel;

c) Constituicdo de mecanismos e de instrumentos
necessdrios ao exercicio de coordenagio entre
os 6rgdos centrais, locais e municipais;

d) Reparacao dos danos causados aos ecossistemas
marinhos e costeiros recuperando a sua capacidade
de auto-regeneracio e equilibrio;

e) Aplicacdo de sistemas de taxacdo pelas concessoes,
acesso e uso de servigos naturais do meio ambiente,
dos recursos marinhos e costeiros.

Pilares

18. A Politica e Estratégia do Mar da Reptiblica de Mogcambique
assenta nos seguintes pilares:

A. Governagao e quadro legal.

B. Coordenacio interinstitucional.

C. Ambiente marinho e costeiro.

D. Desenvolvimento econdémico.

E. Desenvolvimento territorial.

F. Desenvolvimento do capital humano.
G. Cooperagao Internacional.

Linhas de Politica

19. O Governo da Repiiblica de Mocambique na prossecu¢ao
dos objectivos da Politica e Estratégia do Mar, define para cada
um dos pilares as linhas de politica a seguir enunciadas.

PILAR A. Governacéo e quadro legal

20. A governagio do mar e quadro legal:

e Implica a articulag@o e a coordenagdo do uso dos espagos
maritimos e das zonas costeiras, incluindo as formas

de organizacdo administrativa referente aos assuntos
do mar e das zonas costeiras;

e Considera o fortalecimento de mecanismos, capacidades
e procedimentos que permitam a participacio de todos
os interesses na gestao integral dos espacos maritimos
e costeiros e dos seus recursos;

e Adopta o ordenamento, a planificagdo e o zoneamento dos
espagos maritimos como garante do seu uso adequado;

e Abarca o marco juridico nacional e internacional que
facilitam e enquadram a ac¢do governamental de
controlo das 4dguas jurisdicionais, de forma a manter
a soberania nacional e a garantir a legalidade das
actividades existentes no mar e nas zonas costeiras;

e Baseia-se no conhecimento de que todos os assuntos
do mar estdo relacionados entre si e devem ser
abordados holisticamente, como um conjunto, dada
a crescente multiplicidade de usos que sdao dados
Ao mar e as zonas costeiras.

21. Sdo problemas associados a governagdo e quadro legal:

a) Descoordenacdo institucional associada a um quadro
legal insuficiente e débil,;

b) Fraco conhecimento da real contribuigao para a economia
das actividades desenvolvidas no mar, por insuficiente
desagregac@o estatistica nas contas nacionais;

¢) Visodes diferentes da maioria das institui¢des para
assumirem o mar como sendo uma responsabilidade
colectiva;

d) Insuficientes e fragmentados os mecanismos de parti-
cipacdo da sociedade civil na gestdo dos espagos
maritimos e costeiros;

¢) Os actores e as comunidades locais tém fraco envolvimento
nos processos de tomada de decisdo sobre as op¢des de
desenvolvimento e aproveitamento das ofertas do mar.

22. No dominio da governacio e do quadro legal,
o Governo da Reptblica de Mogambique segue as seguintes
linhas de politica:

a) Assegura a existéncia de uma capacidade de defesa,
controlo e seguranca dos espagos maritimos e cos-
teiros, para reprimir as ameacas reais e potenciais que
se revelam ser contra a Independéncia, a Soberania
e a Integridade territorial.

b) Reprime, no cumprimento das leis nacionais e em conju-
gacdo com os instrumentos internacionais ractificados
por Mogambique, a (0):

i. utilizacdo ilegal dos espacos maritimos e das zonas
costeiras para o trafico ilicito de pessoas e bens;

ii. polui¢@o marinha e costeira e o uso desregrado dos
respectivos recursos;

iii. incumprimento da legislagdo que regula as acti-
vidades econdmicas no mar e nas zonas costeiras;

iv. incumprimento das medidas de protec¢do de bens
e da vida humana no mar.

c) Promove a participagao efectiva da sociedade civil,
através das respectivas organizagdes, na gestio
integrada do mar, dos espagos maritimos e das zonas
costeiras e na salvaguarda do patriménio maritimo
natural e cultural;

d) Estabelece o ordenamento, a gestdo e o maneio para
o desenvolvimento e para o aproveitamento das
potencialidades produtivas do mar e das zonas
costeiras e promoverd o seu aproveitamento, numa
base sustentdvel e de conservacio da diversidade
biolégica;
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e) Desenvolve de forma permanente sistemas que garantam
a vigilancia e o controlo efectivo de todas as activi-
dades, incluindo a salvacdo publica, que tenham
lugar nas dguas maritimas e nas zonas costeiras de
Mogambique;

f) Adequa o quadro legal para melhorar a gestdo dos
espagos maritimos e costeiros em consonancia com o
Direito Internacional de forma a permitir a aplicagdo
da Politica e Estratégia do Mar;

g) Acompanha, desenvolve e fortalece as capacidades
dos 6rgaos locais e dos municipios para a gestdo dos
espagos maritimos e costeiros;

h) Adequa os servicos relativos a administra¢do e seguranga
com vista a tornd-los menos burocriticos e mais
préximos dos cidaddos que os procuram.

PILAR B. Coordenacéo interinstitucional

23. O Governo da Reptblica de Mogambique reconhece que
0 mar e as zonas costeiras sdo um conjunto multidisciplinar
e multissectorial, que cobre vdrias estruturas de governagao
desde o nivel nacional até ao local, que exige uma coordenagao
permanente € um compromisso de cada uma das entidades
envolvidas.

24. O Governo da Reptblica de Mogcambique, no mar
e nas zonas costeiras, exerce através dos seus 6rgdos diferentes
fungdes, complementares entre si, as quais obedecem a politicas
especificas, sectoriais, cada uma delas, com as suas dareas de
actuacdo, seus instrumentos e normas, no ambito das respectivas
competéncias.

25. O Governo da Republica de Mogambique reconhece que
a inter-institucionalidade do mar e das zonas costeiras obriga
aum esforco de coordenacdo com vista a retirar altos rendimentos
da exploracdo responsdvel dos recursos marinhos e costeiros
numa base sustentavel.

26. Sao problemas associados a coordenacio interinstitucional:

* O acesso e a utiliza¢do desordenada e descoordenada dos
recursos renovaveis e nao renovaveis;

* As condi¢des de acesso para o exercicio de actividades
econdémicas e as condi¢des de uso e utilizacdo dos recursos
marinhos e costeiros, pouco divulgadas ou com condigdes
sectoriais, algumas delas, duplicadas.

27. No dominio da coordenac@o interinstitucional, o Governo
da Republica de Mocambique, guia-se pelas seguintes linhas
de politica:

a) Cria novas, extingue ou adequa as estruturas
administrativas existentes de nivel central e local,
com vista a uma eficaz coordenag@o dos assuntos do
mar e das zonas costeiras e a monitorizacao e avaliacdo
da implementag¢ado da Politica e Estratégia do Mar;

b) Cria sistemas integrados de planificacdo, monitoriza¢ao
e informacgao, com a envolvéncia dos 6rgaos centrais e
locais do Estado e dos municipios, com vista a tornar
robusta a sua ac¢io e a melhorar a presenga do Estado
Nno mar € nas zonas costeiras;

c) Cria um conselho nacional, que superintenda os assuntos
relativos ao mar, com a participagdo de todos os
interesses e com vista a conciliar e integrar politicas,
instrumentos de planificagdo e a coordenar a gestdao
integrada dos espacos maritimos, das zonas costeiras,
dos recursos vivos e nao vivos, do leito do mar
e do seu subsolo;

d) Desenvolve um processo tendente a eliminar as barreiras
administrativas a instala¢do, ao acesso e ao desen-
volvimento das actividades produtivas, realizando
uma profunda revisdo e eliminagdo das duplicacdes
€ anacronismos.

PILAR C. Ambiente marinho e costeiro

28. O Governo da Reptiblica de Mo¢cambique prioriza
a conservacdo dos recursos e dos ecossistemas para o bem-
estar da sociedade e garante o direito geral a gozar de um meio
ambiente saudédvel.

29. O Governo da Republica de Mogambique protege
0s ecossistemas marinhos e costeiros, a sua funcionalidade
e produtividade, os servigos a ele associados e previne das
alteracdes ambientais 0s impactos negativos sobre os espacos
marinhos e costeiros.

30. O Governo da Reptiblica de Mocambique garante
a qualidade ambiental dos ecossistemas e dos recursos marinhos
e costeiros e assegura que os investimentos produtivos
ndo comprometem ou deteriorem a qualidade ambiental
dos ecossistemas naturais.

31. O Governo da Republica de Mocambique previne,
através das entidades competentes, os desastres ambientais que
as alteracdes climdticas possam causar nos espagos maritimos
e nas zonas costeiras, com base em programas de investigagao
e no fortalecimento de sistemas de monitorizacao e de prognéstico
oceanografico e meteoroldgico.

32. O Governo da Republica de Mogambique presta atencao
a conservagdo e ao uso sustentdvel da biodiversidade marinha
e costeira e implementa programas dirigidos a diminuir os riscos
sobre as espécies ameagadas de extingdo e a avaliar os riscos
inerentes a presenca de espécies invasoras.

33. O Governo da Reptblica de Mocambique garante
a monitorizacio do tempo e do clima e a provisdo de previsdes
hidrolégicas e meteoroldgicas, avisos e outras informagdes para
garantir a seguranga de vidas humanas no mar, a seguranga das
embarcacdes, a proteccido das comunidades das zonas costeiras
e das infra-estruturas portudrias e similares, importantes para
o desenvolvimento econémico do pais.

34. Sao problemas associados ao ambiente marinho e costeiro:

a) As ameacas a0 meio ambiente marinho e costeiro asso-
ciado as alteragdes climéticas, a exploragao irrespon-
sdvel dos recursos marinhos e costeiros, a poluicao
proveniente de varias fontes e a degradacio por ac¢do
humana das zonas costeiras e da flora marinha;

b) O ordenamento deficiente ou inexistente que permite
o acesso desordenado e a utilizacdo desenfreada
dos recursos marinhos e costeiros com sinais do seu
esgotamento e de degrada¢do do ambiente;

¢) Condicdes de acesso a informag@o meteoroldgica relativa
as condigdes do mar ineficientes.

d) Producdo e divulgagio investigativa sobre o mar e os
seus recursos, fraca ou inexistente.

35. No dominio do ambiente marinho e costeiro, o Governo
da Republica de Mocambique, guia-se pelas seguintes linhas
de politica:

a) Desenvolve e fortalece a utilizagdo de modelos de gestdo
que promovem a conservagio e a reabilitacdo da
diversidade bioldgica incluindo a criagdo e a gestdo
de dreas protegidas e o ordenamento dos espagos
maritimos;

b) Incentiva a adopgio de programas integrados de inves-
tigacdo basica e aplicada para o uso sustentavel
e aconservagao dos recursos marinhos e costeiros e para
o aproveitamento integrado dos ecossistemas, numa
base de participagdo multidisciplinar e comunitaria;

c) Desenvolve acg¢des dirigidas a melhorar a gestdo
das bacias hidrograficas, das fontes de poluicdo
pelas actividades baseadas em terra, especialmente
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no que concerne ao controlo da erosio, fluxos de dgua,
sedimentag@o e polui¢do, com impacto no ecossistema
marinho;

d) Promove a gestdo dos residuos marinhos emanados
de vdérias fontes para garantir o bem-estar dos ecos-
sistemas marinhos;

¢) Estabelece sistemas multissectoriais de controlo e fis-
calizacdo sobre as actividades de aproveitamento
da biodiversidade marinha com o envolvimento
das autoridades locais do Estado, das autoridades
municipais e das comunitarias.

PILAR D. Desenvolvimento econémico

36. O Governo da Reptblica de Mogambique promove 0 uso
e o aproveitamento do capital natural nos espagos maritimos
e costeiros.

37. O Governo da Republica de Mogambique promove
e apoia as iniciativas que t&ém em vista o desenvolvimento humano
sustentavel, estdo orientadas a erradicar a pobreza, a reduzir
a vulnerabilidade e a incrementar o bem-estar das comunidades
costeiras locais, fazendo uso dos espacos marinhos e costeiros.

38. O Governo da Republica de Mogambique promove
a exploragdo sustentdvel dos recursos marinhos e costeiros
e distribui equitativamente os beneficios gerados, com vista
a melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

39. O Governo da Republica de Mogambique facilita e pro-
move o desenvolvimento sustentdvel de industrias associadas
a0 mar e aos seus recursos, entre outras, a marinha mercante,
a pesca, a aquacultura, o turismo, a exploragdo mineira e de
hidrocarbonetos, o comércio, incluindo as subsidiarias como
a educagdo, a saude, a inovag@o e as tecnologias, a cultura,
areligido, a arqueologia e outros servigos ptblicos que concorrem
para o bem-estar da populacio.

40. O Governo da Republica de Mogcambique prioriza
o investimento em infra-estruturas, inddstria naval, educacao,
saude, cultura e outros servicos basicos para o desenvolvimento
dos espagos maritimos, promovendo o acesso justo e equitativo
A0S Tecursos.

41. O Governo da Republica de Mocambique reconhece
a Educag@o como um direito que todo o cidaddo nacional tem,
na busca do conhecimento, da ciéncia, da tecnologia, da inves-
tigacdo cientifica e destaca a importancia da educacido maritima
para que o mar e as zonas costeiras sejam conhecidos nao
s6 como uma realidade histérica, geografica e cultural, mas
também como uma realidade onde existem potencialidades para
o desenvolvimento de actividades econémicas.

42. O Governo da Reptblica de Mocambique reconhece
as tradicdes, as praticas e os movimentos religiosos, resultantes
da vivéncia de grupos populacionais que utilizam e ocupam
0 mar e os espagos das zonas costeiras para realizarem as suas
manifestagdes culturais.

43. Sao problemas associados ao desenvolvimento econdmico:

a) Uma cultura nacional do mar pouco desenvolvida e pre-
dominante, que nio favorece nem o aproveitamento
das oportunidades produtivas, para além do turismo
e da pesca, nem a distribui¢do equitativa dos beneficios
gerados, agudizando a exposi¢ao aos riscos e a sobre
exploracdo dos recursos.

b) O acesso, a utilizagdo e a exploragdo dos recursos
renovaveis e ndo renovaveis com deficiente coordenacgio
sectorial e pouco divulgado, especialmente nas zonas
costeiras, fragilizando a autoridade do Estado.

¢) A informagdo e a formagdo sobre os assuntos do mar
e das zonas costeiras é fraca e insuficiente para

enfrentar as potencialidades e os desafios que o mar
e as zonas costeiras oferecem, resultando na sua
desvalorizacdo e no seu fraco aproveitamento.

d) A inexisténcia de uma marinha mercante forte e de uma
indudstria naval capaz de responder as necessidades
nacionais em estaleiros navais de manutencao,
reparagdo e construgdo naval, metalo-mecanica naval,
fabrico de redes e de aprestos de pesca, criando uma
forte dependéncia externa.

e) O fraco predominio da pratica de desportos de competicdo
e de lazer que ndo se coaduna com a extensao maritima
do pais, a diversidade de condi¢des naturais que o mar
oferece e nem com a sua histéria de ligagdo ao mar.

f) A desvalorizacao do patriménio arqueoldgico e cultural
ligado ao mar o que conduz a exclusio social e ao baixo
reconhecimento da diversidade cultural existente.

44. O Governo da Reptblica de Mocambique, no dominio do
desenvolvimento econdmico, estabelece linhas de politica para
os seguintes dominios:

DA. Portos e infra-estruturas.

DB. Transporte maritimo e industria naval.
DC. Pesca e aquacultura.

DD. Cultura, turismo e desporto.

DE. Minerais e hidrocarbonetos.

DF. Energia.

45. A propriedade e a administra¢do dos portos e das infra-
-estruturas portudrias é do Estado, sem prejuizo de iniciativas
privadas orientadas para a criagdo de novos servigos ou para
a gestdo de portos, através de contratos de gestdo ou de cessdao
de explorag@o.

DA. Portos e infra-estruturas

46. Os portos e as infra-estruturas expressam a necessidade
de ligar Mocambique, por via maritima, entre si e a0 mundo, com
vista a incrementar as trocas comerciais, a introduzir o pafs nas
rotas do turismo maritimo e a enfrentar os desafios de uma pesca
responsdvel virada para o mercado doméstico e para a exportacao.

47. Sao problemas associados ao desenvolvimento dos portos
e infra-estruturas:

a) O baixo rendimento nas operacdes portudrias por
inexisténcia de uma frota quer em regime de cabotagem
quer em regime de navegacao internacional;

b) A eficicia e a eficiéncia operacional do sistema portudrio
nacional € baixa e ainda nfo atingi os indicadores
internacionais mais significativos;

¢) As infra-estruturas de pequena cabotagem tais como
pontdes, cais de acostagem e pequenos terminais
de ambito local pouco utilizados, a necessitarem
de reparacdes e os respectivos canais de acesso
assoreados.

48. No dominio dos portos e das infra-estruturas, o Governo
da Repiblica de Mocambique guia-se pelas seguintes linhas
de politica:

a) Garante um sistema portudrio, apetrechado e moderno,
com ligacdo as vias férreas e rodovidrias e as cadeias
logisticas de abastecimento, para acomodar embarca-
¢des de transporte maritimo de carga e de passageiros
e para as embarcagdes de pesca;

b) Optimiza o uso das infra-estruturas portudrias existentes
através da melhoria do rendimento nas operagdes
portudrias pela utilizagdo de equipamentos modernos
que as possam facilitar e ou pela melhoria continua
dos niveis de eficiéncia e de prestacdo de servicos
portudrios;
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c) Proporciona o aumento da demanda pelas companhias
de navegacdo quer em regime de cabotagem quer em
regime de navegacdo internacional;

d) Cria, nas areas de influéncia portudria, condi¢des
que incentivem o surgimento de indudstrias de
processamento de pescado e outras, de infra-estruturas
de frio (congelac@o e conservagdo) e de cadeias de
fornecimento a navios, que garantam o funcionamento
portudrio e o desenvolvimento social;

e) Moderniza o sector maritimo portudrio e de navegacao,
mediante a introdu¢@o de novas tecnologias e de uma
gestdo eficiente e segura do transporte maritimo de
carga e de passageiros, dos portos, dos pontdes e an-
coradouros e dos pequenos terminais locais.

DB. Transporte maritimo e industria naval

49. A industria naval proporciona a infra-estrutura basica
e necessdria para o desenvolvimento do comércio nacional
e internacional e, o transporte maritimo exerce um papel
fundamental na integragdo e no desenvolvimento nacional através
das trocas comerciais.

50. Sdo problemas associados ao desenvolvimento do trans-
porte maritimo e industria naval:

a) A insuficiente industria naval de construcgio e de reparacao
e de manutenc¢do de embarcacdes e de metalomecanica
naval o que desincentiva o investimento em actividades
de transporte maritimo e de pesca;

b) A fraca capacidade das linhas de transporte maritimo
de cabotagem e de passageiros;

¢) O deficiente funcionamento dos servicos publicos
de assisténcia e controlo das actividades maritimas,
nomeadamente no que diz respeito a administragdo
e seguranca maritima e ao apoio as embarcacdes
no mar.

51. No dominio do transporte maritimo e da inddstria naval,
o Governo da Republica de Mogambique segue as seguintes
linhas de politica:

a) Promove e incentiva o desenvolvimento de um moderno
sistema nacional integrado do transporte maritimo de
passageiros e de carga orientado para o aproveitamento
da capacidade ferrovidria e rodovidria com o envol-
vimento prioritario do sector privado;

b) Melhora o quadro econdmico, financeiro e juridico que
favoreca e permita a reactivacio e o desenvolvimento
do transporte maritimo e fluvial de carga e de pas-
sageiros;

c) Melhora o quadro econdémico, financeiro e juridico
para o desenvolvimento de uma inddstria naval forte
e competitiva, nomeadamente de manutencio, de
reparacdo e de construcdo de embarcagdes;

d) Incentiva a investigagdo tecnoldgica para o desenvol-
vimento da indudstria naval com base em fontes
especiais de financiamento com vista a melhoria
da prestacdo de servicos navais.

DC. Pescas

52. A pesca e a aquacultura responsdveis proporcionam
seguran¢a alimentar e crescimento econémico com impactos na
reducdo do desemprego e na diminui¢do dos niveis de caréncia
proteica.

53. Sdo problemas associados ao desenvolvimento das pescas:

a) Fraca contribuicdo das pescarias e da aquacultura,
para o desenvolvimento econémico e social do pais,
nomeadamente para a seguranga alimentar;

b) Niveis baixos de contribui¢do do sector das pescas para
a balanga de pagamentos;

¢) Niveis baixos de abastecimento em produtos da pesca
ao longo do pais;

d) Insuficiente capacidade da administracdo publica das
pescas para agir sobre assuntos transversais quer
internos ao sector quer externos.

54. No dominio das pescas, o Governo da Republica
de Mocambique segue as seguintes linhas de politica:

a) Promove um sector de Pescas fortalecido através
de uma exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros,
evitando a concentracdo de interesses nas pescarias,
com ligacdo a uma industria de processamento que
acrescente valor ao pescado capturado com a presenca
crescente de investidores nacionais;

b) Promove as condigdes necessarias para que o sector
privado empreenda actividades de captura, de
processamento, de comercializacdo de pescado,
aquicolas e outras afins e garantird a participagdo do
mesmo, através das suas legitimas organizacdes, na
gestdo das pescarias, na tomada de decisdo sobre as
medidas de gestao e na fiscalizag@o das actividades de
pesca e de aquacultura;

c) Promove o desenvolvimento do sector privado
das pescas, através de infra-estruturas estruturantes
e de outras condicdes onde o desenvolvimento da
pesca o justifique e com a disponibilizagdo de linhas
especiais de crédito e de incentivos ao investimento;

d) Garante uma administragdo e uma gestdo das pescas
e das pescarias conducentes a uma pesca e aquacultura
responsaveis;

e) Potencia os servigos publicos, tais como a extensao
e o fomento, a formacdo técnico profissional,
a investigagao, a fiscalizacdo da pesca e a inspecgdo
do pescado;

f) Promove a melhoria da capacidade produtiva pesqueira
e aquicola e de comercializagdo dos produtos da
pesca através de processos de valor acrescentado
contribuindo para a melhoria da seguranca alimentar
e nutricional da populagio;

g) Garante, face a existéncia de um grande potencial
aquicola e a diminuicdo dos recursos selvagens, os
recursos necessarios para que esse potencial seja
efectivamente explorado.

DD. Cultura, turismo e desporto

55. Mocambique possui um rico potencial para se tornar
um destino turistico regional e internacional. A possibilidade
de combinagdo de uma experiéncia marcada de turismo de
praia tropical ao longo da costa com a vida cosmopolitana das
cidades, o excelente potencial de diversidade flora e da fauna e
do ecoturismo, assim como a rica historia € o mosaico cultural,
oferecem uma base solida sobre a qual se pode edificar um destino
turfstico sustentavel.

56. Os vestigios histéricos e arqueoldgicos encontrados
no meio marinho e costeiro em Mogambique sdo patriménio do
Estado e a sua preservacdo e divulgacdo estimulam a unidade
nacional e o amor a patria. Os valores culturais expressos nas
tradigdes, costumes e hédbitos associados a cultura maritima sao
pouco conhecidos e necessitam de ser preservados e mantidos.

57. O desenvolvimento do turismo resulta da interac¢ao
e do comprometimento de uma multiplicidade de intervenientes
directos e indirectos. No turismo intervém o Estado representado
pelos governos aos vdrios niveis, os municipios, o sector
privado fornecedor de bens e de servicos, as comunidades locais
e os turistas em geral.
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58. O desporto € toda a forma de praticar actividade fisica que,
através de participacio ocasional ou organizada, visa equilibrar
a saide ou melhorar a aptiddo fisica e/ou mental e proporcionar
entretenimento. Mogambique dispde de excelentes condigdes
para a prética de desportos nauticos.

59. Sao problemas associados a cultura, turismo e desporto:

Cultura:

a) Insuficiente sistematizagio e divulgacdo de informacao
relacionada com tradi¢des, habitos e costumes ligados
ao mar e, a existente, € pouco valorizada;

b) Insuficiente investigagdo e recolha do patriménio cultural
marinho e dos achados arqueolégicos tendo em vista
eternizar a cultura maritima, contribuindo assim para a
educacdo e para o desenvolvimento cultural maritimo
do pais.

Turismo:

a) Fraco ordenamento turistico das zonas costeiras assim
como a deficiente ligagdo interinstitucional o que atrasa
o desenvolvimento do turismo;

b) Pouca diversidade da oferta de produtos turisticos de mar,
concentragdo nas cidades, precos elevados com pacotes
turisticos pouco aliciantes e desaproveitamento do rico
potencial existente;

¢) Insuficientes incentivos governamentais e de alocacao de
recursos para a realizagao das actividades de marketing
turistico e de atrac¢do de investidores.

Desporto:

* Insuficientes agremiagdes desportivas dedicadas aos
desportos nduticos de mar ou em bafas como elemento
catalisador e aglutinador de talentos e, as existentes,
lutam com a falta de meios humanos e financeiros
para levar a cabo outras modalidades para além das
tradicionais.

60. No dominio da Cultura, Turismo e Desporto o Governo
da Reptublica de Mocambique segue as seguintes linhas
de politica:

Cultura:

a) Fomenta a criatividade e a salvaguarda do patriménio
cultural e natural e regula a sua protec¢do, em especial
o0 arqueoldgico.

Turismo:

b) Promove e fomenta o crescimento do turismo da linha
azul amigo do ambiente, incentivando o investimento
privado em infra-estruturas que potenciem as praias
tropicais e as dguas quentes, os recursos marinhos
e costeiros, a conservacgdo e a proteccio das zonas
costeiras marinhas;

c) Estabelece um quadro institucional com mecanismos
adequados, intersectoriais e multidisciplinares, de
planificacdo e de controlo do desenvolvimento de um
turismo sustentdvel e amigo do ambiente aos niveis
central, provincial, distrital e municipal;

d) Fomenta mecanismos de marketing turistico efectivo
que resultem na criagdo de uma imagem forte do pafs
e do seu turismo de linha azul através de programas
nacionais de marketing e de parcerias com o sector
privado;

e¢) Desenvolve mecanismos para o estabelecimento
de produtos turisticos sustentaveis, diversificados
e atractivos, para a criagdo de um ambiente de
investimento harmonioso favoravel aos investidores
nacionais e internacionais.

Desporto:

f) Adequa o quadro legal com vista a assegurar maior
atrac¢do dos agentes econdmicos e de outros
interessados em apoiar o desenvolvimento de moda-
lidades desportivas nduticas;

g) Promove condi¢des para que as agremiagdes e clubes
deportivos ligados ao mar e aos desportos nduticos,
tenham acesso a um quadro de incentivos que lhes
permitam ter os meios necessarios e adequados para
a formacdo de jovens, nas modalidades nauticas, com
vista a massifica¢@o da sua prética.

h) DE. Recursos minerais e hidrocarbonetos.

61. O Governo da Republica de Mogambique regula e con-
trola a prospecg¢do, a refinagdo, a pesquisa, a producdo e a
transformag@o de hidrocarbonetos liquidos em gasosos e seus
derivados, incluindo actividades de petroquimica e de géds natural
liquefeito (GNL) e gas para liquidos (GTL).

62. Governo da Republica de Mocambique divulga
as potencialidades dos recursos minerais e dos hidrocarbonetos,
negoceia com os investidores e as comunidades a sua exploragao
com vista a que os beneficios gerados sejam destinados ao
desenvolvimento nacional e as comunidades locais.

63. O Governo da Repiblica de Mocambique, na atribuig¢do
dos direitos para a explorag¢do dos minerais e dos hidrocarbonetos
assegura o respeito pelos interesses nacionais nomeadamente
a defesa nacional, o trabalho, a conservag¢do dos ecossistemas
marinhos e costeiros, as actividades econdmicas ja estabelecidas
e o meio ambiente em geral.

64. Sao problemas associados aos recursos minerais
e aos hidrocarbonetos:

a) O acesso e a exploragdo desordenados, prejudicando
o necessario exercicio de harmonizagao multissectorial
e 0 gozo, pelas comunidades locais, dos beneficios
gerados;

b) Conflitos entre infra-estruturas as exploracgdes
de minérios e de hidrocarbonetos e as actividades
econdmicas existentes nos locais da exploragdo, com
as comunidades pesqueiras e com as comunidades
ribeirinhas em geral;

¢) Inexisténcia de uma contrapartida financeira, independente
do direito de exploracio ou de pesquisa de petréleo,
de gas ou de outros minerais, pelo direito ao uso dos
espacos maritimos e das zonas costeiras, propriedade
do Estado, para a instalacio de explora¢des mineiras,
de petréleo ou de gés.

65. No dominio dos recursos minerais e hidrocarbonetos,
o Governo da Reptblica de Mocambique segue as seguintes
linhas de politica:

a) Garante o conhecimento do potencial do pais,
no mar € nas zonas costeiras, em recursos minerais
e hidrocarbonetos.

b) Cria sistemas de monitorizacao e de controlo das activi-
dades conexas a exploragao de minerais e de hidrocar-
bonetos no mar territorial e na plataforma continental
com vista a proteger a vida humana e o meio marinho
e costeiro.

DF. Energia

66. Governo da Republica de Mo¢cambique promove
o desenvolvimento de energias alternativas com base no uso
do potencial energético do mar e das zonas costeiras e apoia
o desenvolvimento de estudos e projectos orientados para a busca
de solucdes energéticas.
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67. O Governo da Reptblica de Mogambique considera que
o uso das potencialidades energéticas do mar deve beneficiar as
populacdes, preferencialmente as que se encontram fixadas nas
zonas costeiras.
68. Sao problemas associados ao desenvolvimento energético:
a) Insuficiente producio e distribuicdo de energia para
cobrir todas as necessidades do pafs;
b) Nenhum aproveitamento do mar como fonte de energia;
¢) Inexistente aproveitamento das zonas costeiras para
o desenvolvimento da energia edlica.

69. No dominio da Energia o Governo da Republica
de Mocgambique segue, as seguintes linhas de politica:

a) Incentiva a investigacdo de fontes de energia oferecidas
pelo mar e pelas zonas costeiras através de fundos
destinados a estudos energéticos e ao desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia;

b) Promove a producio e a utilizagio de fontes de energia
alternativas, com base no mar e nas zonas costeiras;

¢) Promove o mapeamento do potencial de energia oceanica
e dos respectivos locais de ocorréncia.

PILAR E. Desenvolvimento territorial

70. O Governo da Republica de Mocambique tem no
ordenamento do territério um meio para assegurar a organizagao
do espago nacional e a utilizag@o sustentdvel dos seus recursos
naturais, com vista a promocao da qualidade de vida das pessoas
e a protec¢do, conservacao e saneamento do meio ambiente.

71. Governo da Repiblica de Mo¢ambique considera
que o desenvolvimento territorial faz parte do progresso
e do fortalecimento da competitividade econémica e do
desenvolvimento sécio-cultural do pais.

72. O Governo da Reptblica de Mogambique promove a
gestdo integrada dos espagos maritimos e das zonas costeiras de
acordo com as caracteristicas territoriais € com 0s respectivos
recursos ecoldgicos, socio-econdémicos e culturais através de
consultas permanentes com os cidaddaos e com os sectores
econdmicos.

73. O Governo da Republica de Mocambique olha para os
ecossistemas de mangal, recifes de coral, ervas marinhas, dunas
costeiras, praias e falésias e leito e subsolo do mar, como sendo
activos do Estado que requerem programas de ordenamento,
zoneamento, conservagado, recuperagdo, gestao e maneio.

74. Sdo problemas associados ao desenvolvimento territorial:

a) Os espacos maritimos e costeiros urbanos e ndo urbanos
ndo sdo parte do objecto do regime juridico do orde-
namento territorial;

b) A descoordenacgdo intersectorial e a existéncia de
conflitos de uso e de actividades nos espagos maritimos
€ costeiros;

75. No dominio do desenvolvimento territorial o Governo
da Reptublica de Mocambique segue as seguintes linhas
de politica:

a) Inclui os espacos maritimos, as zonas costeiras e
0s ecossistemas marinhos e costeiros dentro da
organizagdo territorial nacional

b) Ajusta a legislagdo vigente relativa ao ordenamento
territorial para que os espag¢os maritimos e as
zonas costeiras sejam incluidos no Plano Nacional
de Desenvolvimento Territorial e nos planos locais
de desenvolvimento territorial e autdrquicos.

¢) Promove a elaboragdo de planos de uso e de afectagio
dos espacos maritimos e das zonas costeiras com
vista ao ordenamento e a prevencdo de conflitos de

uso e de actividades, seguindo os seguintes critérios
de preferéncia:

i. Maior vantagem social e econémica para o pais,
(criacdo de emprego; infra-estruturas sociais;
formacao de recursos humanos; criacio de valor;
contributo para o desenvolvimento sustentivel,
etc);

ii. Quando se verifique uma igualdade de resultados no
critério anterior serd aplicado critério da maxima
coexisténcia de usos e actividades.

iii. Sempre que o interesse publico esteja em causa,
nomeadamente por questdes ambientais, os
planos de uso podem determinar a relocalizacao
de usos ou actividades existentes.

d) Realiza o ordenamento e o zoneamento dos espagos
maritimos e costeiros e definira os critérios para dirimir
os conflitos de uso e de actividades.

e) Estabelece pela utilizagdo dos espacos usados as
contrapartidas financeiras a serem pagas pelos
utilizadores do mar e das zonas costeiras.

PILAR F. Desenvolvimento do capital humano

76. O Governo da Republica de Mocambique considera
o capital humano como determinante para o crescimento
econdémico e reconhece que quanto maior € o nivel de qualificagdao
profissional, maior é a produtividade, melhor é a qualidade,
e menor € o custo dos produtos e dos servigos.
77. Governo da Republica de Mogcambique promove
o desenvolvimento humano através de investimentos privados
e publicos em educacdo, saude e qualidade de vida.
78. O Governo da Reptblica de Mocambique promove
e incentiva a formagao maritima de pessoal do mar e de pessoal
técnico de apoio em terra as actividades maritimas.
79. Sao problemas associados ao desenvolvimento do capital
humano:
a) A formacdo e a informagio sobre o mar e as zonas
costeiras € fraca e insuficiente;
b) Insuficiente inclusdo do mar e da sua importancia
econdmica nos planos de estudo do SNE;
¢) A capacidade formativa e pedagdgica das escolas
profissionais de formacdo de maritimos € fraca
e os graduados tém pouca aceitagdo no mercado
de trabalho;
d) Insuficiente formacgdo de pessoal técnico de apoio
as embarcacdes nos dominios da construcao
e da reparacao naval.

80. No dominio do desenvolvimento do capital humano,
o Governo da Republica de Mocambique segue as seguintes
linhas de politica:

a) Realiza uma revisdo curricular das necessarias disciplinas
do SNE com vista a acomodar matérias ligadas a
importancia econémica do mar e das zonas costeiras a
par das disciplinas relativas ao meio ambiente marinho
€ costeiro;

b) Promove e incentiva o ensino técnico profissional
nos dominios da construc@o e da reparacdo naval;

c) Realiza uma avalia¢do das escolas profissionais
de formacdo de maritimos e revitalizard a formagao
no dominio dos profissionais de mar;

d) Incentiva através de programas educativos o interesse
das criancgas e dos jovens pela formagido maritima;

e) Promove a divulgacdo da producéo investigativa sobre
0 mar e as zonas costeiras, seus recursos e de estudos
socio-culturais e arqueolégicos;
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f) Realiza o ordenamento e o zoneamento dos espagos
maritimos e costeiros e definird os critérios para dirimir
os conflitos de uso e de actividades;

g) Estabelece pela utilizacdo dos espagos usados as
contrapartidas financeiras a serem pagas pelos
utilizadores do mar e das zonas costeiras.

PILAR G. Cooperacao internacional

81. O Governo da Reptblica de Mogambique defende os
interesses do pafs, em vérios fora internacionais especialmente
naqueles que propiciam o desenvolvimento integral das zonas
maritimas, bem como o respeito pelo maximo aproveitamento
do espaco soberano existente e potencial, pela proteccio,
conservagio e saneamento do meio ambiente e pelo refor¢o duma
estratégia global que visa o desenvolvimento maritimo e costeiro.

82. Governo da Reptiblica de Mogambique procurara, através
de mecanismos definidos na comunidade internacional, (i) o0 apoio
necessario nos processos de alocagdo e de exploragdo dos recursos
da pesca; (ii) apoiar processos de consenso na comunidade
internacional com destaque para os relacionados a evitar a sobre-
exploracdo dos recursos marinhos e costeiros; e, (iii) estabelecer
acordos internacionais na drea marinha e costeira.

83. Sao problemas associados a cooperagdo internacional:

a) A falta de defini¢do das fronteiras maritimas com os paises
vizinhos do Oceano Indico;

b) A fraca participagio e representagio nos fora e organi-
zagOes internacionais e regionais sobre os assuntos
do mar;

¢) O insuficiente acompanhamento na gestdo dos recursos
pesqueiros compartilhados com os paises vizinhos.

84. No dominio da cooperacdo internacional, o Governo
da Reptublica de Mogcambique segue as seguintes linhas
de politica:

a) Envida esforgos para encontrar as melhores solucdes
negociadas para a determinag@o e estabelecimento
de todas as fronteiras maritimas incluindo a extensdao
da plataforma continental no Oceano Indico.

b) Incrementa e melhora a qualidade da sua participagdo
e representa¢do nos fora regionais e internacionais,
de forma sustentada, principalmente nos que tenham
por objectivo tratar assuntos de gestdo e administracio
do mar e dos respectivos recursos;

c) Estabelece um sistema de inventariacdo dos recursos
marinhos e costeiros compartilhados, do leito do mar
e do fundo marinho, e estabelece acordos de gestdo
e de monitorizacao.

Estratégia de Implementacao da Politica do Mar

85. A Estratégia de implementacao da Politica do Mar indica
como atingir os objectivos que cada linha de politica enuncia.
Cada estratégia serd desdobrada em actividades que, por sua vez,
constituirdo os Planos de Acg¢ao sectoriais.

86. A Estratégia para a implementacdo da Politica do Mar
estd enunciada numa matriz desenhada para cada um dos pilares.
A matriz apresenta as linhas de politica e, imediatamente a seguir,
as estratégias correspondentes.

87. A cada linha de estratégia, correspondem colunas com
aindicagdo do 6rgao do Governo responsdvel pela sua execugao,
com quem a deve harmonizar na implementagdo, o grau de
prioridade e a indicag¢do de quais os pilares onde os resultados
da aplicacdo da estratégia t€ém impacto.

88. O grau de prioridade tem trés escaldes:

a) Prioridade alta: a estratégia deve ser implementada nos
trés primeiros anos de realizagdo da Politica do Mar;

b) Prioridade média: a estratégia deve ser implementada
entre o terceiro e o sétimo ano de realizacao da Politica
do Mar; e,

c¢) Prioridade baixa: a estratégia deve ser implementada do
oitavo ao décimo quinto ano de realizagio da Politica
do Mar.

89. As estratégias estdo identificadas pela letra correspondente
a identificac@o do Pilar, seguida da letra que identifica a alinea
da estratégia e de um ntimero de ordem sequencial. (Ex: B.al.;
DA.b2.).

90. Sdo as seguintes as estratégias para cada pilar:
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Mecanismos de Implementacao,
Monitorizacao e Avaliacao

Mecanismos de implementacao

< = 87. A Politica e Estratégia do Mar é um instrumento
de administragdo publica e, pela sua natureza, emanado do
poder executivo a quem cabe, através do 6rgao que superintende
os assuntos do mar, coordenar a implementagdo, monitorizar
e realizar as respectivas avaliagdes.

88. Adstrito ao 6rgao do Governo que superintende os assuntos
do mar, serd criada uma unidade coordenadora da implementacao
da politica e da estratégia do mar (UNIMAR), com funcdes de
coordenacao, de harmonizagao, de monitorizaco e de avaliacio.
‘ ‘ 89. A Politica e Estratégia do Mar devem ser tidas em

consideragdo quando da elaboracdo dos PES pelos sectores
utilizadores do mar, referenciados nas estratégias.

90. A Politica do Mar assenta em eixos directores a volta dos
quais gravitam os pilares e, cada um dos pilares, tem enunciadas
as vérias linhas de politica e, para cada uma das linhas de politica,
estdo enunciadas as respectivas estratégias.

91. Por si s0, as estratégias ndo constituem acgdes a imple-
mentar. Um Plano de Accido deve ser elaborado indicando para
cada estratégia as respectivas actividades a serem implementadas
ao longo do periodo de execugdo da Politica e Estratégia do Mar.

92. As actividades constantes dos Planos de Acg¢do serdo
inscritas no Cendrio Fiscal e no PES de cada sector, seguindo os
procedimentos de planificac@o vigentes.

93. Os recursos financeiros para o desenvolvimento
de planos, programas e projectos da Politica e Estratégia do
Mar sdo previstos no Orgamento do Estado sem prejuizo de, por
essa via, poderem ser financiados através de meios obtidos pela
cooperag¢do internacional.

94. A verificacdo da conformidade, dos Planos de Accéo
e das propostas PES com as estratégias, é da responsabilidade
de um conselho nacional do mar enunciado na Politica do Mar.

95. Sera elaborado um Manual de Implementag@o da Politica
e Estratégia do Mar. O manual serd o guio onde estardo descritos
0s processos, os procedimentos, as metodologias e os indicadores
de afericdo, aplicaveis aos sectores implementadores.

0
0

PILARES
A|B|C|D|E|F|G
0(0/0[{0|0

0
0

Bax

PRIORIDADE
Méd

Ita

lhados e dos fundos marinhos e estabelecer

ti
MIMAIP;
MITADER
MINEC;
MICR

iros par

EXECUCAO | HARMONIZAR | A

RESPONDABILIDADE

MIREME
MIMAIP

dos recursos

Monitoriza¢iao

96. A monitoriza¢do da aplicacdo da Politica do Mar
e daimplementacdo da respectiva Estratégia € da responsabilidade
do Governo através do Ministério responsavel pelos assuntos do
mar, através da unidade coordenadora para a sua implementacao.

ao0.

97. O periodo de monitorizacdo da Politica e Estratégia do
Mar é semestral e obedece aos procedimentos utilizados para
a elaborag¢do do balango do PES. Cabe a unidade encarregada
de coordenar a implementagdo da Politica e Estratégia do
Mar a responsabilidade de elaborar os respectivos relatdrios
de acompanhamento.

98. Para a produgdo dos relatérios a unidade de coordenacao
€ municiada pelos sectores utilizadores do mar, cujas actividades
foram inscritas nos respectivos PES.

dos recursos marinhos e coste

ario
de gest

COOPERACAO INTERNACIONAL

~

PILAR G
izacio e

Avaliacao
99. A avaliag@o periddica da implementacdo da Politica
e Estratégia do Mar € feita de cinco em cinco anos.

acordos de gestdo e monitorizag¢do

100. A primeira avaliagdo de meio-termo tera lugar dois anos
e meio apds a sua implementacao efectiva.

101. A unidade de coordenagdo é responsavel por elaborar
os indicadores de afericdo e os termos de referéncia para
a realizacdo das avaliagdes de meio-termo. Estas avaliacdes
VIOALVILSH e a avaliacdo da implementagio serdo realizadas por entidade
independente e seleccionada através de concurso publico.

Estabelece um invent
G.c3. Estabelecer plataformas duradouras de implementagdo

G.c2. Estabelecer acordos, a longo prazo, de gestdo e
dos

G.cl. Realizar o levantamento e o mapeamento dos recursos
monitorizagdo dos recursos compartilhados.

compartilhados do leito do mar e dos fundos marinhos.

compartilhados

acordos de monitor

G.c.
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Abreviaturas

CRM - Constitui¢do da Republica de Mocambique.
GNL - Gas natural liquefeito.

GOVPROYV - Governos Provinciais.

GTL - Gas para liquidos.

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano.

MAEFP — Ministério da Administragdo Estatal e Funcdo
Publica.

MASA — Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar.

MCTESTP — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino
Superior e Técnico-Profissional.

MDN - Ministério da Defesa Nacional.

MINEDH - Ministério da Educagdo e Desenvolvimento
Humano.

MEF — Ministério de Economia e Financas.

MGCAS - Ministério do Género, Crianca e Acgido Social.

MIC - Ministério da Indudstria e Comércio.

MICO - Ministério dos Combatentes.

MICULTUR - Ministério da Cultura e Turismo.

MJD Ministério da Juventude e Desportos.

MIMAIP — Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas.

MINEC —Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagao.

MINT - Ministério do Interior.

MIREME - Ministério dos Recursos Minerais e Energia.

MISAU — Ministério da Saude.

MITADER —Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento

Rural.

MJACR - Ministério da Justi¢a, Assuntos Constitucionais
e Religiosos.

MOPHRH - Ministério das Obras Publicas, Habitagao

e Recursos Hidricos.

MTC - Ministério dos Transportes e Comunicagdes.

MITESS - Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca
Social.

OCB - Organizagoes Comunitérias de Base.

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas.

PES - Plano Econémico e Social.

PIB - Produto Interno Bruto.

PNUD - Programadas Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

PRM - Policia da Republica de Mogambique.

RDH - Relatério de Desenvolvimento Humano.

SEPRIV - Sector privado.

SOCIVIL - Sociedade Civil.

SNE - Sistema Nacional de Ensino.

UA - Unido Africana.

VMS - Sistema de monitorizacao automatica de embarcagdes

ZEE — Zona econdémica exclusiva.

Glossario

Achados arqueolégicos — os depoésitos estratificados,
estruturas, construcdes, agrupamentos arquitecténicos, sitios
valorizados, bens mdveis e monumentos, bem como o respectivo
contexto, localizados no mar e nas zonas costeiras.

Agentes de fiscalizacido — aqueles que tenham competéncia
para constatar e autuar as infracc¢des as disposi¢coes das leis e de
regulamentos aplicaveis, nomeadamente:

a) Os agentes da autoridade maritima, tributéria, aduaneira,
e de migracdo;

b) Cs oficiais de comando de navios e de acronaves militares
destacados em missoes de fiscalizacio;

c) O fiscal de pesca, o inspector de pescado e outros
funcionarios devidamente credenciados;

d) As autoridades comunitarias devidamente habilitadas
e credenciadas.

Aguas interiores maritimas — as situadas no interior das linhas
de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial.

Aguas jurisdicionais — as dguas maritimas e as dguas
continentais ou interiores.

Aguas maritimas — as dguas interiores maritimas, o mar
territorial, a zona contigua e as dguas que se estendem até
ao limite da zona econdémica exclusiva.

Aquacultura — as actividades desenvolvidas pelo Homem que
tem por fim a reproducao o crescimento e a engorga, a manutengdo
e o melhoramento de espécies aqudticas, incluindo peixes,
moluscos, crusticeos e plantas aquéticas, para fins de producao,
sendo estas operacdes efectuadas em instalagcdes alimentadas por
dguas maritimas (aquacultura marinha), por dguas continentais
(aquacultura de dgua doce) ou por ambas (aquacultura de aguas
salobras).

Aquaparque — espago fisico delimitado, em meio aquatico ou
terrestre, com infra-estruturas de apoio a producio, que tem como
fim a reprodugdo, crescimento e engorda de espécies aquéticas
disponivel para uso dos aquacultores.

Bens culturais materiais — sdo os bens imdveis e moveis
que pelo seu valor arqueoldgico, histérico, bibliografico, artistico
e cientifico fazem parte do patriménio cultural mogambicano.

Bens culturais imateriais — sdo os que constituem elementos
essenciais da memoria colectiva do povo, tais como histéria
e a literatura oral, as tradigdes populares, os ritos e o folclore,
as préprias linguas nacionais e ainda obras do engenho humano
e todas as formas de criac@o artistica e literaria, independentemente
do suporte ou veiculo por que se manifestem.

Capital humano — o conjunto de capacidades, conhecimento,
competéncia e atributos de personalidade que favorecem
a realizag@o de trabalho de modo a produzir valor econémico.

Capital natural — os recursos naturais como a dgua, a terra e 0s
minerais, vistos como meios de producao, sejam eles renovaveis
ou ndo renovaveis.

Desenvolvimento sustentiavel — modelo de desenvolvimento
que satisfaz as necessidades econdémicas do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes.

Distrito costeiro — divisdo administrativa que tem o mar como
um dos seus limites.

Economia azul — modelo de desenvolvimento econémico
que propde mudangas estruturais na economia, baseado no
funcionamento dos ecossistemas, com vista a proporcionar
solugdes para a saide humana, o meio ambiente e para a economia.

Espaco maritimo — espaco que se estende desde a linha
de base até ao limite exterior da plataforma continental para além
das 200 milhas maritimas.

Fiscalizacdo maritima - sistema integrado de fiscalizacio
de todas as actividades que tém lugar no mar.

Fundo do mar — o mesmo que leito do mar.

Gestao integrada — sistemas de gestdo correlacionados com
o0 objectivo de implementar politicas e atingir objectivos de forma
mais eficaz.

Jazidas minerais — depdsitos criados por ocorréncias naturais,
de minerais preciosos ou Uteis para o ser humano.

Leito do mar — o solo do fundo do mar.

Mar - as dguas navegaveis e o respectivo leito e subsolo
sujeitos a jurisdicdo maritima nacional ou grande massa de 4gua
salgada cercada por terra em parte ou na totalidade.
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Mar territorial — faixa de mar adjacente com a largura de até
12 milhas maritimas contadas a partir da linha de base na qual
o Estado costeiro dispde de direitos soberanos.

Maritimos — designagdo genérica dos profissionais de mar
de todos os escaldes, categorias e carreiras.

Ordenamento territorial — o conjunto de principios,
directivas e regras que visam garantir a organiza¢do do espago
nacional através de um processo continuo, flexivel e participativo
na busca do equilibrio entre o homem, o0 meio fisico e os recursos
naturais, com vista a promog¢ado do desenvolvimento sustentivel.

Patriménio cultural — é o conjunto de bens materiais
e imateriais criados ou integrados pelo Povo mocambicano
ao longo da histéria

Patriménio arqueoldgico — vestigios, bens e outros indicios
da evolucdo do planeta, da vida e dos seres humanos.

Patriménio natural (maritimo) — o capital natural.

Pescaria — unidade de gestdo e desenvolvimento da pesca,
composta por um sistema de elementos biolégicos, ambientais,
tecnoldgicos, socioecondmicos e culturais que interagem através
da ac¢do da pesca.

Politica do Mar - conjunto de directrizes de caracter
constitutivo - normas e procedimentos a partir das quais devem
ser formuladas e implementadas outras politicas - e as acgdes
governamentais (estratégias) voltadas para a resolucdo de
problemas de interesse ptiblico que tém lugar no mar e nas zonas
costeiras.

Plataforma continental — a faixa que se estende para além
do mar territorial e compreende o leito e o subsolo das areas
submarinas em toda a extensdo do prolongamento natural

do territério terrestre, até uma distancia de 200 milhas maritimas
da linha de base ou até ao bordo exterior da margem continental,
nos casos em que este nao atinja aquela distancia.

Principios de economia azul - filosofia que assenta, em
modelos, a partir dos quais os processos produtivos (industriais,
comerciais, agricolas e servigos), ao serem aplicados geram um
desenvolvimento sustentdvel nos aspectos ambiental e social,
possibilitando o desenvolvimento econdémico.

Residuos - as substancias ou objectos que se eliminam, que se
tem a intenca@o de eliminar ou que se € obrigado por lei a eliminar,
também designados por lixos.

Recursos compartilhados — os recursos sob jurisdi¢ao de dois
ou mais Estados que os compartem exclusivamente.

Recursos ecologicos — os seres vivos e 0 meio ambiente onde
vivem, bem como a influéncia que cada um exerce sobre o outro.

Turismo da linha azul - o que aproveita o litoral, as praias
e 0s recursos marinhos e costeiros.

Zona contigua — a faixa do mar adjacente ao mar territorial,
a qual se estende até 24 milhas maritimas medidas a partir
da linha de base.

Zona costeira ou espaco costeiro — zona entre o limite
das aguas territoriais, no mar, e o limite dos distritos costeiros,
em terra.

Zona Economica Exclusiva —a faixa do mar além e adjacente
ao mar territorial que se estende até a distancia de 200 milhas
maritimas a partir da linha de base a partir do qual se mede
o mar territorial.
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