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FE
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Ambiental e Social
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Direcc¢éo Provincial da Terra e Ambiente

Doacédo Voluntaria de Terra
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Estudo de Impacto Ambiental Simplificado

Exemplo

Fundo de Desenvolvimento Dirigido pela Demanda da Comunidade (Community Driven
Development Fund)
Fundo de Estradas

Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
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HIV Virus de Imunodeficiéncia Humana (Human Immunodeficiency Virus)

ie. Isto é

IDA Associacéo Internacional de Desenvolvimento

IDP Deslocados internos, também conhecidos por refugiados internos (internally displaced
eople

IFC gocﬁadllde Financeira Internacional (International Finance Corporation)

INGD Instituto Nacional de Gestdo e Reduc¢édo do Risco de Desastres

INIP Instituto Nacional de Inspecc¢éo do Pescado
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km Quilémetro

m Metro

M&A Monitoria e Avaliagéo

MADER Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

MCV Monitoramento, Controle e Vigilancia

MDR Mecanismo de Dialogo e Reclamacdes

MEF Ministério da Economia e Financas

MGR Mecanismo de Gestéo de Reclamacbes

MIC Ministério da IndUstria e Comércio

MIMAIP Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas

MINT Ministério do Interior

MIP Manual de Implementacédo do Projecto

MISAU Ministério da Saude

MozNorte Projecto de Resiliéncia Rural do Norte de Mogcambique (Northern Mozambique Rural
Resilience Project - "MozNorth™)

MPME Micro, Pequenas e Médias Empresas

MPS Mais Peixe Sustentavel

MRV Medigéo, Relatdrio e Verificagdo (Measurement, Reporting and Verification)

MT Metical(ais)

MTA Ministério da Terra e Ambiente

MTC Ministério dos Transportes e Comunicacdes

NAS Norma Ambiental e Social

ocCB Organiza¢gGes Comunitarias de Base

ONG Organizagcdo Ndo Governamental

PA Pequeno Agricultor

PACE Pequeno Agricultor Comercial Emergente

PAP Pessoas Afectadas pelo Projecto

PAR Plano de Acc¢éo de Reassentamento

PAR-S Plano de Acgéo de Reassentamento Simplificado

PC Plano de Compensacéo

PCR Poupanca e Crédito Rotativos Baseados na Comunidade (community-based savings and
credit groups)

PD Pessoas Deslocadas

PEDSA Plano Estratégico Distrital do Sector Agrario

PEOT Plano Especial de Ordenamento Territorial

PEPI Plano de Envolvimento de Partes Interessadas

PFNM Produtos Florestais Nao Madeireiros

PGAS Plano de Gestdo Ambiental e Social

PIA Partes Interessadas e Afectadas




PIB
PLCM
PNQ
PPP
ProAzul
PROSIR
PRPT
QGAS
QP
QPR
RAT
RDUAT
REDD

REN
RLFSE
SADC

SDAE
SDPI
SDSMAS
SIB
TIC
UGP
uipP
UMF
uUsb
VBG
WCS

ZPP
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Produto Interno Bruto

Programa de Lideranca na Conservagdo de Mogcambique
Parque Nacional das Quirimbas

Processo de Participagdo Publica

Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul
Provedores de Servigos para Implementacdo do Reassentamento
Protocolo de Regularizagédo da Posse de Terras

Quadro de Gestdo Ambiental e Social

Quadro de Processo

Quadro de Politicas de Reassentamento

Reparticédo de Areas Transversais

Regularizag¢éo sistematica e massiva de DUAT

Reduc¢do de Emissdes Decorrentes da Desflorestacdo e da degradacéo de florestas
(Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation)
Reserva Especial do Niassa

Relatério do Levantamento Fisico e Socioeconémico

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (Southern Africa Development
Community)
Servicos Distritais de Actividades Econdmicas

Servigos Distritais de Planeamento e Infraestruturas
Servico Distrital de Saude, Mulher e Acgdo Social
Sistema de Informacgé&o de Beneficiarios (do INAS)
Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo
Unidade de Gestéo do Projecto

Unidade de Implementacéo do Projecto

Unidade de Maneio Florestal

Ddlar Norte Americano

Violéncia Baseada no Género

Wildlife Conservation Society (organizacdo ndo governamental dedica a proteccéo da
vida e lugares selvagens)
Zona de Proteccéo Parcial
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Glossario

Areas Tecnicamente
Requeridas

Bens intangiveis

Bens tangiveis

Censo

Comissao Técnica de
Reassentamento

Comité de
Compensacéo

Compensacéo
Compensacéo em
espécie

Compensacao
monetaria

Conflito de Terra

Corredor de Impacto
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Faixa de terra que sera utilizada pelo empreiteiro para a instalacdo segura das infra-
estruturas de projecto, bem como a area ao redor da infraestrutura que devera
permanecer permanentemente livre de obstru¢cdes durante a operacdo do Projecto
por forma a prevenir acidentes.

Bens ndo mensuraveis individuais ou colectivos como por exemplo florestas
sagradas, locais historicos, sepulturas e acessibilidade aos servigcos basicos, meios
de transporte e outros [Decreto n° 31/2012, Artigo 1 (c)].

Bens mensuraveis individuais ou colectivos, como por exemplo colheitas, imoveis e
benfeitorias efectuadas na area expropriada [Decreto n® 31/2012, Artigo 1(b)]

Levantamento de campo sistematico realizado para identificar e definir o nimero de
pessoas afectadas pelo projecto (PAP) ou pessoas deslocadas (PD). O censo é a
referéncia para o estabelecimento de critérios de elegibilidade para a
compensacdo/reassentamento e outras medidas de assisténcia que emanam do
projecto.

Orgdo consultivo multissectorial do Ministro que tutela o sector de planeamento
territorial, com a funcdo de monitorar, supervisionar e fornecer recomendacdes
metodolégicas sobre o processo de reassentamento.

Comité de Compensacao corresponde ao conjunto de representantes das pessoas
afectadas e suas liderancas, com o intuito de representar e defender os interesses
das familias afectadas. Este férum chave constitui uma das principais interfaces entre
a comunidade e o Projecto, apoiando na disseminacéo de informacédo e recepcédo e
resolucdo de reclamagfes da comunidade.

Pagamento, em dinheiro ou em espécie/bens, de um activo (terra, propriedade, bens,
etc.), meio de restauracdo de vida, recurso ou acesso aos mesmos, ao afectado
durante a aquisicao de terras para o projecto.

Pagamento de um activo (bens, propriedade) recurso ou acesso aos mesmos por
outro activo (bens, propriedades) que néo seja dinheiro.

Compensacéo em dinheiro.

Denota, qualquer reclamacao, insatisfacdo ou violagcdo relacionada ao direito de uso
e aproveitamento de terra, segundo a Lei de Terras n° 19/97, de 1 de Outubro. A Lei
de Terras e 0 seu Regulamento consagram aspectos inovadores, dando mais énfase
aos direitos adquiridos pelas comunidades locais e por pessoas singulares nacionais
na ocupacao de boa-fé ou segundo as normas e praticas costumeiras [PRPT (FNDS
2019)]. Assim, ao obter DUAT (formal ou costumeiro/de boa-fé) sobre uma vasta
porcao de terra, o beneficiario devera fazer acordos com os ocupantes (com DUATSs
costumeiros ou de boa-fé) por forma a evitar conflitos. Esses acordos a nivel do
Projecto MozNorte (tanto em actividades agrarias como de pesca) deveréo basear-se
no Protocolo de Regularizacao da Posse de Terras (FNDS 2019 ou uma posterior
actualizacéo).

Area a ser mantida livre de ocupacdes e obstrucdes de modo a garantir a seguranca
das infra-estruturas e das comunidades circunvizinhas, durante as obras e operacéo
do Projecto. Em outras palavras, cobre a area tecnicamente requerida para instalar
as infra-estruturas e a serviddo aplicavel naguele local, definindo assim os limites do
censo/ area a ser reassentada pelo Projecto.
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Cultura anual

Cultura perene

Cultura semi-perene

Data limite

Delimitacéo
comunitaria de terra
ou DELCOM

Deslocamento

Deslocamento
econdémico

Deslocamento
fisico

Direitos estatutarios

Doacao voluntaria de
terra

DUAT costumeiro/de
boa-fé

Quadro da Politica de Reassentamento — MozNorte

Culturas agricolas anuais (também conhecidas como temporarias) sao aquelas que
completam o seu ciclo de vida dentro de uma estacéo, perecendo apés a colheita.
Apresenta época definida, nesses casos a época de sementeira/plantio € de grande
importancia. Exemplo: alface, couve, feijao, milho, soja, flores, etc.

Cultura perene (conhecida também como permanente) é aquela que cresce de ano
para ano, sendo muitas vezes necessario um periodo de varios anos para que se
torne produtiva. Esta ndo perece necessariamente apés a colheita. Caso exista a
possibilidade de irrigagdo, a época de sementeira/plantio ndo importa. Exemplo:
Citrus, café, seringueira, arvores de fruto (mangueira, mafurreira, coqueiro), etc.

A cultura semi-perene, também chamada de bienal, é aquela que normalmente
completa seu ciclo num periodo de duas ou mais esta¢8es de crescimento. Exemplo:
cana-de-acucar, anands, banana, papaia, etc.

Tal como descrito na PO 4.12 e secundado na NAS5, “Normalmente, a data limite é
o dia do inicio do Censo. A data limite pode igualmente ser a data de delimitagdo da
area do Projecto, antes do recenseamento, desde que tenha havido uma
disseminacao publica eficaz sobre a area delimitada e, dissemina¢éo sistematica e
continua posterior a delimitacdo de modo a evitar o influxo de populagdo”. A
declaracdo de data limite as pessoas que ocupem uma area prescrita corresponde ao
dia a partir do qual elas (as pessoas) ficam proibidas de desenvolver actividades de
construgdo e investimento em melhorias permanentes e expansao de terras agricolas,
entre outras actividades, até que as pessoas afectadas sejam compensadas.
Qualquer nova construcéo/ocupacao de terra depois da data limite, ndo sera elegivel
para compensacao.

Identificagdo dos limites das &reas ocupadas pelas comunidades locais segundo
normas e praticas costumeiras, incluindo o langamento da informacao no Cadastro
Nacional de Terras [PRPT (FNDS 2019)].

A perda de uso ou de acesso a recursos que providenciam abrigo e / ou uma maneira
de sustentar a sua familia.

A perda de bens ou acesso a bens que induza a perda de fontes de rendimento ou
outros meios de sustento como resultado de aquisicdo de terra relacionada com o
projecto e/ou restricbes no uso da terra.

A perda de abrigo e bens em resultado da aquisicdo de terras para o projecto, que
exige que a pessoa afectada se mude para outro local.

Direitos atribuidos na base legal ou estatutario. Neste contexto, significa que os
direitos estatutarios sdo adquiridos através do processo de autorizagdo descrita na
legislacdo nacional sobre a terra.

Processo através do qual um proprietario individual ou colectivo concorda em fornecer
terra ou propriedade para actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer
livremente, sem coercao ou coac¢do de pessoas com pleno conhecimento de outras
opcdes disponiveis e suas consequéncias.

Direito de Uso e Aproveitamento de Terra adquirido por pessoas singulares nacionais
segundo as normas e praticas costumeiras ou que de boa-fé ocupam a terra ha mais
de 10 anos [Adaptado do PRPT (FNDS 2019].
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Titulo formal que atribui o direito de uso da terra a um individuo ou conjunto de
individuos. A auséncia do certificado/titulo formal ndo exclui automaticamente ao
ocupante (da terra) de direitos sobre o uso da terra, pois este podera ter adquirido o
direito de forma costumeira ou de boa-fé - ver DUAT costumeiro/de boa-fé.

Recolha e andlise de informacdo e dados ambientais e socioeconémicos que
permitira a identificacdo de potenciais impactos do projecto, deslocacdo de
comunidades e medidas de mitigacdo e compensacédo. Os dados do estudo de base
sdo também usados para informar o desenvolvimento de intervencdes de
desenvolvimento de meios de subsisténcia e para monitorar e avaliar o progresso da
compensagdo e reassentamento das populacdes afectadas e os impactos apés a
concluséo da realocacéo fisica.

Levantamento e caracterizacdo de informa¢des demograficas, sociais e econémicas
da populacédo afectada e residente na &rea de influéncia directa do projecto, tais como:
demografia, idiomas, tipo de posse de terra/imoveis/bens, actividades economicas,
etc. De acordo com a Politica Operacional 4.12 do Banco Mundial, o estudo socio-
econdémico e as medidas para recuperacdo dos rendimentos aplicam-se a
subprojectos com elevada magnitude de impactos, ou seja, quando as pessoas
deslocadas perdem 10% ou mais dos seus bens produtivos ou sdo realojadas
fisicamente. Isto equivale a dizer que o levantamento socio-econdmico é facultativo
para Planos de Compensacéo e Planos de Reassentamento Abreviados, no entanto,
a pesquisa domiciliar (incluindo censo e inventario de activos) deve sempre ser
realizada, para avaliar a magnitude do impacto (para a familia), nivel de
vulnerabilidade (se houver) e estabelecer uma linha de base para monitoria futuro da
restauracdo das condi¢gGes de vida e meios de subsisténcial.

A desapropriagdo compulsoéria de propriedade ou direitos fundiarios e sua
concomitante aquisicdo pela autoridade expropriadora usando a lei no interesse
publico.

A realizacdo de um inventério e avaliacdo econdmica de todos os bens (amostragem
de 100%) tangiveis ou ndo possuidos e actividades econdmicas localizados dentro
de uma &rea prescrita. Visa estimar o valor de reposicao no intuito de restaurar o meio
de vida do dono para niveis iguais ou melhores que os pré-existentes.

O periodo em que uma actividade especificada é proibida, adiada ou suspendida.
Esse periodo € iniciado com uma declaracéo formal de uma data limite. A declaracgéao
também deve indicar que as propostas de datas de compensacao e reassentamento
e as partes afectadas devem ser previamente informadas se houver qualquer
mudanca nesse periodo.

Agricultor individual que produz orientado para o mercado, com tecnologia
mecanizada, e possui uma area minima de producdo de 5 hectares e integra um
minimo de 100 pequenos produtores no sistema produtivo [adaptado do PAD do
PERS (FNDS 2021) e do PRPT (FNDS 2019)]

Agricultores que tém actividades agricolas como principal fonte de seguranca
alimentar e renda, utilizando tecnologias rudimentares, que fazem o cultivo em uma
area produtiva de 1.7 ha em média e que tem uma ligacdo com o PACE como
provedores de produtos agricolas, podendo sua area estar fora ou dentro da area do
PACE [PRPT (FNDS 2019)].

Inclui todas as pessoas que sdo fisicas ou economicamente deslocadas para abrir
espaco para o desenvolvimento de um Projecto.

! pesquisa domiciliaria € um instrumento que estabelece a situag&o de referéncia dos bens, rendimento, fonte de renda, acesso a servigos
e outras caracteristicas a serem monitoradas a posterior, para verificar se o PAR, PAR-S ou PC satisfaz ao objectivo de restaurar as
condigbes de vida e meios de subsisténcia.
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Abrange todas as pessoas afectadas pelo uso ou aquisigdo de terras necessarias
para o projecto. Os PAP séo afectados devido a perda, que podem sofrer, em ter o
acesso impedido ou restringido aos activos econémicos; abrigo; fontes de renda; ou
meios de subsisténcia. Essas pessoas podem representar interesses individuais ou
colectivos, serem membros de agregado familiar ou actividade comercial formal ou
nao.

Pessoas afectadas pelo
projecto (PAP)

Grupo de pessoas que, em virtude de género, etnia, idade, deficiéncia fisica ou
mental, desvantagem econdmica ou condicdo social, podem ser mais prejudicadas
por uma perda. Ou seja, que sdo particularmente vulneraveis ou desfavorecidas e

Pessoas vulneraveis  que poderiam sentir impactos adversos do projecto proposto mais severamente que
outras pessoas. Estes devem receber uma atengéo especial durante o planeamento
e implementagéo da compensagéo.

Descreve a compensacao para perdas fisicas e econdmicas devido a deslocacédo ou
reassentamento e identifica categorias de pessoas que receberdo compensacao
devido as suas perdas.

Quadro de direitos a
compensacéo

Processo de regularizacao sistemética e massiva dos direitos da posse da terra aos
RDUAT cidadaos adquiridos segundo normas e praticas costumeiras ou por ocupacao de boa-
fé que complementa o processo de DELCOM.

A deslocacéo ou transferéncia da populagédo afectada de um lugar para um outro lugar
dentro do territorio nacional e a restauracao ou criagcdo de condi¢bes de vida iguais
ou melhores que o padrdo anterior (Decreto n° 31/2012). O Banco Mundial esclarece
gue o padrdo de vida anterior ao inicio do Projecto deve ser medido.

Reassentamento

A serviddo corresponde a uma faixa ao longo de outra terra que confere o direito a
passagem de uma infra-estrutura publica. No caso de linhas eléctricas e estradas, a
serviddo é definida em funcdo de faixas de segurangca ao longo de todo o seu
percurso. Estas faixas tém de ficar desocupadas por questdes de seguranca ligadas
ao risco (por exemplo, acidentes de transito associados, electrocussao,
electromagnética, incéndios ndo controlados) o que poderia resultar em danos como
acidentes com pessoas e destruicdo de bens. Na fase de operacdo estas faixas
podem ser utilizadas como vias de circulacéo de viaturas e equipamentos utilizados
para a manutengao.

Servidao

Actividades que pela sua amplitude, constituem pequenos projectos que desenvolvem
partes especificas que concorrem para o objectivo final do projecto maior [PRPT

Subprojecto (FNDS 2019)]. As actividades beneficiarias de subvencgdes no ambito do Projecto sao
também consideradas de subprojectos.

Areas de dominio publico em torno de infraestruturas publicas essenciais (ex.
estradas e condutores de agua, gas, energia, etc.) ou que contém recursos naturais
importantes (ex. rios) identificados no Artigo 8 da Lei de Terras (Lei 19/97). O uso da
terra nesta area carece de licenca especial emitida pela entidade responsavel.

Zona de Proteccdo
Parcial

Xi
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Sumario Executivo
Introducao

O Governo de Mocambique (GdM), através do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) e
outros parceiros de implementacéo?, esta a preparar o Projecto de Resiliéncia Rural do Norte de Mocambique
(adiante denominado "Projecto” ou "MozNorte"), com vista a melhorar a resiliéncia das comunidades
vulneraveis em areas seleccionadas do Norte de Mogambique.

O Projecto financiado do Banco Mundial é constituido por multiplos pequenos subprojectos, que serdo
identificados, preparados e implementados durante cinco anos. Sera implementado na regido norte do pais,
num conjunto de 18 distritos das provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula.

Este documento é o Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR) do MozNorte, e estabelece os principios
do reassentamento e compensacédo, arranjos organizacionais e o desenho de critérios a serem seguidos para
atender as necessidades das partes potencialmente afectadas pelo projecto. O quadro aplica-se a todas as
actividades do projecto, e a elas associadas.

Descricdo do Projecto

O objectivo de desenvolvimento do projecto é de melhorar os meios de subsisténcia das comunidades
vulneraveis e a gestdo dos recursos naturais em areas rurais seleccionadas do norte de Mogambique, com
foco especial em deslocados internos® e comunidades hospedeiras.

O Projecto tem quatro componentes que se resumem em:

Componente 1 — Melhoria do acesso a meios de subsisténcia e infra-estruturas comunitarias

Subcomponente 1.1: Estabilizacdo dos Meios de Subsisténcia através de Desenvolvimento Dirigido
pela Comunidade

Subcomponente 1.2: Interven¢des em agricultura de conservagao

Subcomponente 1.3: Intervengdes em pesca sustentavel
Componente 2 — Melhoria da gestdo dos recursos naturais

Subcomponente 2.1: Melhoria da Gestao das Florestas e Riscos Climéticos

Subcomponente 2.2: Gestdo melhorada e mais inclusiva das Areas de Conservacgéo
Componente 3 - Coordenacédo de multiplos intervenientes e gestdo do projecto
Componente 4 — Componente de Resposta a Emergéncias de Contingéncia

Area de Abrangéncia Territorial e Beneficiarios

O MozNorte sera implementado num total de 18 distritos das trés Provincias do Norte de Mogambique (Niassa,
Cabo Delgado, Nampula), conforme apresentado no mapa abaixo.

2 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), sob a tutela do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER),
sera a agéncia de implementacédo lider, responsavel pela coordenacéo geral da implementagdo do Projecto enquanto a Agéncia de
Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) tera uma funcdo incremental de coordenagéo e extensao nas trés provincias do Norte visadas
por este projecto. O Fundo de Promoc¢éo da Economia Azul (ProAzul) e a Fundagéo para a Conservacgéo da Biodiversidade (BIOFUND)
tutelados respectivamente pelo Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) e Ministério da Terra e Ambiente (MTA) s&0 também
entidades de implementacdo com responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda, respectivamente nos sectores de pesca e de
conservagao.

% Deslocados internos (em inglés, internally displaced people, IDP), sdo pessoas forcadas a fugir de suas casas mas, diferentemente
dos refugiados, ndo cruzaram uma fronteira internacional para encontrar um local seguro, permanecendo dentro do seu pais. Portanto,
embora tenham fugido por raz8es similares as dos refugiados (conflito armado, violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos), os
IDPs permanecem legalmente sob protecg¢do das autoridades do governo do seu pais, ainda que esse governo possa ser o causador do
seu deslocamento. Geralmente costumam se mudar para areas onde é dificil prestar assisténcia humanitaria e, como resultado, essas
pessoas estdo entre as mais vulneraveis do mundo (ACNUR - https://www.unhcr.org/pages/49c3646c146.html - visitado a 24.03.2021).
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As actividades baseadas na terra séo susceptiveis de criar alteracdes ao uso da terra, que por sua vez podem
desencadear restricBes de usos actuais que demandam reassentamento.

Os Componentes do MozNorte que incorporam actividades que demandam o uso de terra e riscos associados
ao reassentamento consistem em:

Componente 1 — Melhorar o acesso a meios de subsisténcia e infra-estruturas comunitarias (100
milh6es de USD).

Subcomponente 1.1 - Estabilizacdo dos Meios de Subsisténcia através de Desenvolvimento Dirigido
pela Comunidade (52 milhdes de dolares).

e Construcdo ou reabilitagdo de infra-estruturas sociais e econdémicas a serem propostas pelos
distritos (ex: escolas secundarias, maternidades, estradas, mercados, regadios), cerca de 700 mil
USD por distrito;

e Construcdo ou reabilitacéo de infra-estruturas sociais e econémicas propostas pelas comunidades
(90 mil USD, por comunidade, ao longo dos 5 anos)

Subcomponente 1.2 - Intervencfes em agricultura de conservacao (31 milhdes de ddlares).

e Apoio a planos de negécio propostos por pequenos agricultores comerciais emergentes (PACE)
para subvencdo comparticipada (modelo Sustenta — selec¢do através da Unidade de Subvenctes
Comparticipadas do FNDS)

e Apoio a propostas para agricultura para pequenos agricultores

e Organizagdo de agricultores vulneraveis (mulheres, deslocados internos, etc), em grupos ou
cooperativas, apoiadas por agentes publicos de extensao

Subcomponente 1.4 — Intervencdes em pesca Sustentavel

e Subvenc¢Bes comparticipadas para pescadores elegiveis

e Apoio a planos de negdcio de PME para desenvolvimento de actividades na cadeia de valor de
pesca ou aquacultura

e Construcéo ou reabilitagcdo de pequenas infraestruturas relacionadas com a cadeia de valor da
pesca

e Restauragcdo de mangais

Componente 2 — Melhoria da gestédo dos recursos naturais (40 milhdes de USD).

Subcomponente 2.1 Melhoria do Maneio das Florestas e Riscos Climaticos

e Producéo sustentavel de carvao
e Abertura e manutencdo de acessos e aceiros, sistema de abastecimento de agua, com furo de
agua

Subcomponente 2.2: Maneio _melhorada e mais inclusivo das Areas de Conservacdo (23 milhdes de
dolares). (REN, Chipanje Tchetu, APAIPS, PNQ):

e Construcdo de infra-estruturas de fiscalizacdo (centro de coordenacdo, postos, portbes e
reabilitacdo de pontecas)

e Construcdo de infraestruturas melhoradas para desenvolvimento comunitario e turistico
(abastecimento de agua, energia, saude, educacéo)

¢ Melhoria das infraestruturas/equipamentos sociais basica e promocgao de actividades sustentaveis
de subsisténcia (apicultura, pecuaria, piscicultura, agricultura de conservacgéo)
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Area de abrangéncia territorial do projecto
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Principios e objectivos do QPR

Algumas actividades propostas pelo MozNorte tém potencial de aquisicao de terra com consequente impacto
de perda de uso de terra ou restricAo no acesso a recursos baseados na terra (activos e/ou meios de
subsisténcia), 0 que resultara na necessidade de reassentamento econdémica e fisico.

Na presente fase de planificacdo do MozNorte ndo sdo conhecidos os pormenores das componentes com
potencial aquisicdo de terra (ex. ndo se conhecem os subprojectos especificos a beneficiarem de subvencao,
ndo se conhecem as estradas a reabilitar, etc.) pelo que nao se pode avaliar a ‘pegada’ (footprint) dos
subprojectos e os impactos da aquisicdo de terra. Por esse motivo, é elaborado o presente QPR* para o
MozNorte.

O QPR baseia-se no principio de que o deslocamento involuntario deve ser evitado, explorando todas opc¢des
viaveis de desenho e localizagdo. Onde néo for possivel evitar (0 deslocamento) deve se minimizar o nimero
de pessoas e bens afectados bem como a magnitude dos impactos sobre eles durante a concep¢do do
Projecto, e todo o deslocamento inevitavel deve ter um processo de compensacao e realocagdo bem
planificado.

4 Segundo a NAS5 do Banco Mundial, quando a natureza ou a magnitude provavel da aquisicéo de terras ou das restricdes ao uso da
terra associada a um projecto com potencial para causar deslocagao fisica e/ou econdémica séo desconhecidas durante a prepara¢éo do
projecto, deve se desenvolver um Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR).

O QPR estabelece os principios e a politica para o reassentamento e compensacédo no ambito do MozNorte, bem como as disposi¢des
organizacionais a aplicar durante o processo de reassentamento, por forma a garantir o cumprimento do Quadro Ambiental e Social (QAS)
do Banco Mundial (BM) e do quadro legislativo mogambicano. Ele analisa as intervengfes do projecto de modo a assegurar que 0S
impactos adversos de deslocamento e perdas econémicas nas comunidades, grupos, individuos (principalmente os vulneraveis) e/ou
activos sdo devidamente identificados e compensados. Estabelece a metodologia para a elaboracdo e implementacdo do plano de
reassentamento, de modo que o0s impactos potenciais negativos causando reassentamento sejam evitados, minimizados ou compensados.

Xiv
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Espera-se que o Projecto ir4 causar impactos de baixa magnitude e, em raros casos, de média magnitude,
prevendo-se assim que serdo necessarios respectivamente Planos de Compensacéo (PC)5 e Planos de Acgao
de Reassentamento Simplificado (PAR-S). Todavia, caso ocorra alguma situacao actualmente ndo esperada
de perdas de elevada magnitude, devera se elaborar plano de reassentamento completo.

Para as restricGes de acesso a recursos naturais em areas de conservagao e parques legalmente designados,
o plano de reassentamento assume a forma de Quadro de Processo.

Importa referir que um quadro de processo foi elaborado para as actividades do MozNorte a decorrerem em
areas de conservagao®. Por esse motivo, os impactos e riscos analisados por esse Quadro de Processo, bem
como as medidas de mitigacdo e compensacéo por ele propostos (incluindo custos associados) ndo fazem
parte do ambito deste QPR.

Por outro lado, as actividades de uso da terra por IDPs (para subsisténcia/geracdo de renda, incluindo
agricultura) associadas ao Projecto MozNorte serdo administradas e geridas pelo Governo de Mogambique
através do Projecto MozLand (Terra Segura)’. Um anexo do QPR do MozLand na Componente de
Contingéncia de Resposta a Emergéncia apresenta directrizes para garantir direitos de uso temporério de terra.
Isso sera adaptado para uso pelo MozNorte quando apropriado.

Potenciais impactos associados a aquisi¢do ou restricées no uso da terra

As actividades do Projecto baseadas na terra sdo susceptiveis de criar alteracdes ao uso da terra, que por sua
vez podem desencadear restricdes de usos actuais que demandam reassentamento.

Os dados disponiveis ndo permitem gquantificar os impactos, porém a planificagédo do Projecto, através do QPR,
prevé que havera necessidade de reassentamento econdmico (afectacdo de bens da comunidade) em poucos
dos subprojectos e acautela medidas para evitar o reassentamento fisico e minimizar o reassentamento
econdmico, incluindo considerar ndo elegiveis potenciais subprojectos que possam causar reassentamento
fisico.

Como medida precaucionaria, 0 QPR tem algum or¢camento planificado para cobrir situag6es ndo esperadas
de reassentamento econémico e, se houver condicBes inevitaveis (por exemplo, se uma estrada a ser
reabilitada vai afectar pessoas com barracas e algumas pessoas que poderéo la estar a residir), podera ter de
fazer o reassentamento fisico de média magnitude.

A tabela abaixo, avalia a magnitude de impactos esperados e recomenda 0s instrumentos necessarios para
compensa-los.

Sumario de perdas estimadas, magnitude do impacto e instrumento de reassentamento
Magnitude de Perdas esperadas no Tipo de plano de

Critério para avaliagcdo da magnitude

impactos Projecto reassentamento
Muito baixaou  Quando ndo se esperam deslocacdes Muitos subprojectos Nao aplicavel, estes
negligenciavel fisicas ou perdas econdmicas, apenas enquadram-se nesta subprojectos nao
impactos sociais mitigaveis através de um categoria, dispensando activam a legislacédo
Plano de Gestao Ambiental. preocupacdo a nivel da sobre
NASS. reassentamento.
Baixa Apenas perdas economicas. Geralmente Estima-se que seis (6) Planos de
as familias individuais, empresas ou subprojectos irdo causar Compensacdo X 6
comunidades perdem até 10% dos activos apenas perdas unidades.

produtivos e 0s recursos remanescentes economicas de  baixa
sd0 economicamente viaveis para garantir magnitude a cerca de 15
sua subsisténcia. familias por subprojecto.

5 A legislagdo mogambicana considera reassentamento aquele que requer o deslocamento fisico. O Plano de Compensag&o (que, por
regra, ndo inclui o reassentamento fisico) segue a legislagdo que detalha o processo de céalculo indemnizagdes de perdas econémicas.

8 O quadro de processo foi elaborado durante o periodo da elaboragdo deste QPR e cobre as actividades do Projecto com potencial de
restringir 0 acesso aos recursos naturais em parques e areas de conservacéo legalmente designadas. O objectivo do quadro do processo
é estabelecer um processo para participagdo dos membros das comunidades potencialmente afectadas na concepgdo dos componentes
do projecto e determinag&o das medidas para monitoriza¢éo das actividades relevantes do Projecto.

7 No ambito da implementagdo do Programa Terra Segura, o Governo de Mogambique, com o apoio da Associacéo Internacional para o
Desenvolvimento (Grupo Banco Mundial), concebeu o Projecto MozLand (Terra Segura), cuja meta é de regularizar dois milhées de DUATs
e delimitar mil e duzentas areas ocupadas pelas comunidades locais em setenta e um distritos seleccionados, contribuindo assim para a
meta global do Programa Terra Segura. A gestéo, coordenagéo, supervisdo, monitoria e avaliagdo do Projecto é da responsabilidade do
FNDS. In https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/terra-segura, visitado a 12.04.2021.
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Média Quando ha principalmente dados de Prevé-se que dois (2) Planos de Accdo de
perdas econémicas de baixa magnitude (< subprojectos poderdo Reassentamento
10% dos activos produtivos) mas inclui deslocar fisicamente auma Simplificado (PAR-S)
pequeno numero de familias deslocadas média de 10 agregados por X 2 unidades.
fisicamente (< 200 PAP). subprojecto, para além
outras perdas econdémicas
a diversas familias.

Alta Quando ha mais de 200 PAPs afectadas Nao se prevé impactos Plano de Accgdo de
fisicamente, podendo ou n&o incluir casos nesta categoria. Reassentamento
de apenas perdas econémicas. completo (PAR) - ndo
aplicavel.

Qualquer outra actividade inesperada que possa surgir a nivel do Projecto exigindo reassentamento fisico ou
econdmico (ou seja, qualquer circunstancia extraordinaria, actualmente imprevista e que cause deslocamento
adicional) estara sujeita aos requisitos deste QPR.

Engajamento das partes interessadas

O Projecto MozNorte é objecto de um processo de consulta durante a fase de preparacdo do QPR, que tera
continuidade na fase de implementacéo do Projecto, conforme definido no respectivo Plano de Envolvimento
de Partes Interessadas.

O processo de consulta € conduzido de forma integrada para os diferentes instrumentos de salvaguarda
preparados na presente fase de planificacdo do Projecto, nomeadamente Plano de Envolvimento de Partes
Interessadas, Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS), QPR e Quadro de Processo. De 24 a 30 de
Margo de 2021 foram realizadas as primeiras reunibes de consulta, nos distritos de Meconta e Mecuburi
(Nampula). Outras reunides serdo realizadas em locais a serem identificados nas regiées das provincias de
intervencdo do projecto. Estas primeiras reunibes foram organizadas e lideradas pelos especialistas de
salvaguardas do FNDS e do ProAzul com vista a apresentar os objectivos do MozNorte, 0s instrumentos de
salvaguarda entdo em preparacao e discutir aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental e social
dos subprojectos.

A aquisicdo da terra e as restricdes ao seu uso pelo Projecto despertou menos atencéo das partes interessas,
potencialmente afectadas e beneficiarias consultadas, potencialmente devido a experiéncia das partes
interessadas em projectos similares (que geralmente ndo desencadearam reassentamento) e pela expectativa
da comunidade na implementacao do projecto e seus beneficios. Mais dados das consultas realizadas até a
data séo apresentados no Quadro de Gestdo Ambiental e Social.

A verséo draft deste QPR foi divulgada publicamente em Mocambique (nos websites do FNDS, do ProAzul e
Biofund) e no website do Banco Mundial e foi apresentada e discutida numa reunido de consulta a partes
interessadas onde foi levantada a preocupacdo com potenciais conflitos com terras atribuidas pelo governo a
deslocados internos, que séo posteriormente reclamadas por nativos. Esta questdo foi devidamente integrada
no QPR, sendo propostas medidas para minimizacédo deste conflito no Capitulo 6 do QPR.

A versao final do QPR ficara disponivel nos websites acima referidos.

Durante a elaboragdo do PAR-S/PC, deve ser mantida a abordagem participativa como uma estratégia
continua ao longo de todo o ciclo do projecto.

Mecanismo de Diadlogo e Reclamagdes

A MozNorte contard com 0s mecanismos de reparacdo de reclamacdes ja estabelecidos e em implementacao
para todos os projectos incluidos na carteira do FNDS e do ProAzul, denominados "Mecanismo de Dialogo e
Reclamacgodes” (MDR), ambos aprovados pelo Banco Mundial.

O mecanismo do FNDS € o principal para as actividades do Projecto, enquanto o mecanismo do ProAzul cobre
as actividades do sector de pescas.

Os mecanismos do FNDS e do ProAzul sdo similares. Foram preparados manuais de procedimentos e
estratégias de comunicacdo para cada fundo, e foi concebida uma plataforma informatica para registar e
monitorizar os casos relatados.
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Os Mecanismos de Dialogo e Reclamacgdes em geral foram discutidos com os principais interessados, incluindo
as comunidades locais, e foram testados no sistema distrital e nas areas de conservacao para validar os seus
procedimentos. O mecanismo esta a ser implementado em diferentes distritos e Areas de Conservacéo e sera
operacionalizado em todas as novas areas geograficas do Projecto como resultado da expanséao por parte do
MozNorte. O mecanismo operacional, ja integrado com o processo relacionado a Violéncia Baseada no Género
(VBG), pode ser visto no fluxograma que se segue:

Resumo do processo de resolucdo de queixas de acordo com os Mecanismos de Dialogo e Reclamacgdes do
FNDS e do ProAzul e o processo relacionado a VBG destacado

Reclamante +
partes envolvidas

|
|
Caixa/liro de
Nivel 1 — S —— SDAE / ONG / Provedor de 1
eclal oes, . - oo
Telefone SMS, Servigos / Tribunal comunitdrio sanitaria f APE :
B / DPMAIP / DPTADER
|
L - 1
Encaminhamento I
do agressor 3 |
UIP Provincial po 1
Nivel 2 — Salvaguardas (se aplicavel) 1
sociais 1
(MADER/FNDS ou : :
) MIMAIP/ProAzul) hospitalar I
N atisfeit providenci 1
vitima I
N&o satisfeito (Se aplicavel) :
|
Sat cFoitm A 1
> I Mediador 1
Nivel 3 Acordo independente Sh |
s - [se aplicavel) 1
M3o satisfeito 1
‘ < satiskeito + @EEMmISSmm 7T
Nivel 4 k Sistema Judicia Legenda
Acordo fora do R Reclamacdo
;: Reclamacdosensivel
— Rescluc3osatisfatdria
BN N30 presencial

Custo estimado

O custo global estimado para o reassentamento fisico e econémico do MozNorte é de USD 1,235,410.00, dos
quais USD 487,410.00 (39.5%) serdo pagos pelo projecto e os restantes USD 748,000.00 (60.5%) pelo
Governo.

A estimativa baseia-se no pressuposto de realizacdo de dois (2) Plano de Accdo de Reassentamento
Simplificado e seis (6) Planos de Compensacao que serdo elaborados para compensar um total de cerca de
20 agregados familiares afectados fisicamente e outros agregados familiares economicamente afectados, que
perderdo as suas machambas, estruturas residenciais e comerciais®.

Deve-se notar que 56% do valor total € atribuido a reposicdo em espécie (construgdo) de habitacdes e 7%
para pagamento de compensacao monetdria e reposicao de bens em espécie.

A estimativa de (i) afecta¢des e magnitude de impactos sera actualizada durante a triagem dos subprojectos
enguanto (ii) o numero de planos de reassentamento necessarios e (iii) dos custos globais do reassentamento

8 A compensagdo monetaria serd para as culturas e arvores. A terra serd compensada/substituida em espécie (as autoridades distritais
forneceréo parcelas de terra alternativas).
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do Projecto apresentada neste QPR sera actualizada durante as monitorias e planificagcdes anuais, a medida
gue os detalhes dos subprojectos sdo conhecidos e os planos de reassentamento ou de compensacgédo sédo
elaborados e implementados. A eficaz implementacdo de estratégias de minimizacdo de afectacoes,
principalmente deslocamento fisicos, certamente ird contribuir para baixar significativamente estes custos.
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Executive Summary

Introduction

The Government of Mozambique (GoM), through the Ministry of Agriculture and Rural Development (MADER)
and other implementing partners?®, is preparing the Northern Mozambique Rural Resilience Project (hereafter
referred to as the "Project" or "MozNorte") to improve the resilience of vulnerable communities in selected areas
of Northern Mozambique.

The Project will be funding by the World Bank and consists of multiple small sub-projects, which will be identified,
prepared and implemented over five years. It will be implemented in the northern region of the country, in 18
districts in Niassa, Cabo Delgado and Nampula provinces.

This document is the MozNorte Resettlement Policy Framework (RPF), and sets out the resettlement and
compensation principles, organizational arrangements and design criteria to be followed to meet the needs of
parties potentially affected by the project. The framework applies to all project and associated activities.

Project description

The project's development objective is to improve vulnerable communities' livelihoods and natural resource
management in selected rural areas of Northern Mozambique, with a special focus on internally displaced
people (IDPs)1 and host community.

The Project has four components summarized below,

Component 1 — Improving Access to Livelihoods and Community Infrastructure
Subcomponent 1.1: Livelihood Stabilization through Community Driven Development
Subcomponent 1.2: Conservation Agriculture Interventions
Subcomponent 1.3: Sustainable Fisheries Interventions

Component 2 - Improved management of natural resources
Subcomponent 2.1: Improved Management Forests and Climate Risks
Subcomponent 2.2: Improved and more inclusive management of Conservation Areas

Subcomponent 2.3: Improved Management of Fisheries Resources
Component 3 - Multi-Stakeholder Coordination and Project Management

Component 4 - Emergency Contingency Response Component

9 The National Fund for Sustainable Development (FNDS) under the Ministry of Agriculture and Rural Development (MADER) will be the
lead implementing agency responsible for the overall coordination of Project implementation while the Northern Integrated Development
Agency (ADIN) will have an incremental coordination and outreach role in the three Northern provinces targeted by this Project. The Blue
Economy Promotion Fund (ProAzul) and the Biodiversity Conservation Foundation (BIOFUND) under the Ministry of Sea, Inland Waters
and Fisheries (MIMAIP) and Ministry of Land and Environment (MTA) respectively are also implementing entities with fiduciary and
safeguard responsibilities in the fisheries and conservation sectors respectively.

9 nternally displaced persons (IDPs)), are people who have been forced to flee their homes but, unlike refugees, have not crossed an
international border to find a safe place to stay within their country. Therefore, although they have fled for reasons similar to those of
refugees (armed conflict, generalized violence, human rights violations), IDPs remain legally under the protection of their country's
government authorities, even though that government may be the cause of their displacement. They usually move to areas where it is
difficult to provide humanitarian assistance and, as a result, these people are among the most vulnerable in the world (UNHCR -
https://www.unhcr.org/pages/49¢3646c¢146.html - visited 24.03.2021).
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Land-based activities to be developed by the Project are likely to create changes to land use, which can trigger

restrictions on current uses that require resettlement.

The Components of MozNorte that includes activities that require land use and risks associated with

resettlement are:

Component 1 - Improving access to livelihoods and community infrastructure (USD 100 million).
Subcomponent 1.1 - Livelihoods Stabilization through Community-Driven Development (US$ 52 million).

e Construction or rehabilitation of social and economic infrastructure to be proposed by districts (e.g.
schools, maternity hospitals, roads, markets, irrigation), about USD 700,000 per district.

e Construction or rehabilitation of social and economic infrastructure proposed by communities (USD
90,000 per community over 5 years).

Subcomponent 1.2 — Conservation agriculture Interventions (US$31 million).

e Support business plans proposed by small emerging commercial farmers (PACE) for a Matching
Grants Scheme (SUSTENTA model — selection through the FNDS Matching Grants Schemes).

e Support smallholder farming proposals.

¢ Organization of vulnerable farmers (women, internally displaced persons, etc.) in groups or
cooperatives, supported by extension agents.

Subcomponent 1.4 - Sustainable Fisheries Interventions

Matching Grants Scheme for eligible fishers.

Support business plans for the development of activities in the fisheries or aquaculture value chain.
Construction or rehabilitation of small infrastructure related to the fisheries value chain.
Mangroves Restoration.

Component 2 - Improvement management of natural resource (USD 40 million)

Subcomponent 2.1 Improvement Management Forest and Climate Risks

e Sustainable charcoal production.
¢ Opening and maintenance of road access, water supply opening via borehole.

Subcomponent 2.2: Improved and more inclusive management of Conservation Areas (US$23 million).
(REN, Chipanje Tchetu, APAIPS, PNO):

e Construction of surveillance infrastructure (coordination center, posts, gates and rehabilitation of
bridge).

e Building improved infrastructure for community and tourism development (water supply, energy,
health, education).

e Improving basic social infrastructure/equipment and promoting sustainable subsistence activities
(beekeeping, livestock, fish farming, conservation agriculture).

Territorial Coverage Area and Beneficiaries

MozNorte will be implemented in a total of 18 districts of the three Northern Provinces of Mozambique
(Niassa, Cabo Delgado, Nampula), as shown on the map below.
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Territorial coverage of the Project
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QPR principles and objectives

Some activities proposed by MozNorte potentially require land acquisition with consequent impact of loss of
land use or restricted access to land-based resources (assets and/or livelihoods), which will result in the need
for economic and physical resettlement.

At this stage of MozNorte's planning, the details of the components with potential land acquisition are not known
(e.g. the specific subprojects to be selected, the roads to be rehabilitated, etc. are not known), so the footprint
of the subprojects and the impacts of land acquisition cannot be assessed. For this reason, this QPR is
developed?!?! for MozNorte.

The QPR is based on the principle that involuntary displacement should be avoided by exploring all feasible
design and siting options. Where avoidance (of displacement) is not possible, the number of people and assets
affected and the magnitude of impacts on them should be minimized during project design, and all unavoidable
displacement should have a well-planned compensation and relocation process.

11 According to the World Bank's NAS5, when the nature or likely magnitude of land acquisition or land use restrictions associated with a
project with the potential to cause physical and/or economic displacement are unknown during project preparation, a Resettlement Policy
Framework should be developed (QPR).

The QPR sets out the principles and policy for resettlement and compensation under MozNorte, as well as the organizational
arrangements to be applied during the resettlement process to ensure compliance with the World Bank's (WB) Environmental and Social
Framework (QAS) and the Mozambican legislative framework. It reviews project interventions to ensure that adverse impacts of
displacement and economic losses on communities, groups, individuals (especially the vulnerable) and/or assets are properly identified
and compensated. It establishes the methodology for developing and implementing the resettlement plan so that potential negative
impacts causing resettlement are avoided, minimized or compensated.
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The Project is expected to cause low and, in rare cases, medium magnitude impacts, thus it is anticipated that
Compensation Plans respectively will be required (PC)!2 and Simplified Resettlement Action Plans (PAR-S).
However, if any currently unanticipated situation of high magnitude losses occurs, a full resettlement plan should
be prepared.

For natural resource access restrictions in legally designated conservation areas and parks, the resettlement
plan takes the form of a Process Framework.

It is important to note that a Process Framework was developed for MozNorte activities taking place in
conservation areas?3. For this reason, the impacts and risks analyzed by the Process Framework, as well as
the mitigation and compensation measures proposed by it (including associated costs) are not part of the
scope of this QPR.

On the other hand, land use by IDPs (for subsistence/income generation, including agriculture) activities
associated with the MozNorte Project will be handled and managed by the Government of Mozambique through
the MozLand Project (Terra Segura)!4. An Annex to the MozLand QPR under its Emergency Response
Contingency Component presents guidelines for the process of securing use rights temporarily. This will be
adapted for use by MozNorte where appropriate.

Potential impacts associated with land acquisition or land use restrictions

The Project's land-based activities are likely to create land use changes, which may in turn trigger restrictions
on current uses that require resettlement.

Available data does not allow impacts to be quantified, however Project planning, through the QPR, anticipates
that there will be a need for economic resettlement (allocation of community assets) in a few of the sub-projects
and provides for measures to avoid physical resettlement and minimize economic resettlement, including
deeming potential sub-projects that may cause physical resettlement ineligible.

As a precautionary measure, the QPR has some budget planned to cover unanticipated economic resettlement
situations, and if there are unavoidable conditions (for example, if a road being rehabilitated will affect people
with shacks and some people who may be residing there), it may have to do medium magnitude physical
resettlement.

The table below, assesses the magnitude of expected impacts and recommends the instruments needed to
compensate for them.

Summary of estimated losses, magnitude of impact, and resettlement instrument

Magnitude of o . : Expected losses due to Type of
impacts Criteria for evaluation of magnitude Project Resettlement plan
Very low or When no physical displacements or Many subprojects fall into Not applicable, these
negligible economic losses are expected, only social this category, not requiring  subprojects do not
impacts mitigable through an any NAS5 action. trigger resettlement
Environmental Management Plan. legislation.
Low Only economic losses. Usually individual It is estimated that six (6) Compensation Plans

households, businesses or communities subprojects will cause only X 6 units.
losing up to 10% of productive assets and  low magnitude economic

2 Mozambican legislation considers resettlement to be that which requires physical displacement. The Compensation Plan (which, as a
rule, does not include physical resettlement) follows the legislation that details the process for calculating compensation for economic
losses.

13 The process framework was developed during the period of the preparation of this QPR and covers Project activities with the potential
to restrict access to natural resources in parks and legally designated conservation areas. The objective of the process framework is to
establish a process for patrticipation of members of potentially affected communities in the design of project components and
determination of measures for monitoring relevant Project activities.

14 As part of the implementation of the Terra Segura Program, the Government of Mozambique, with the support of the International
Assaociation for Development (World Bank Group), designed the MozLand (Terra Segura) Project, whose goal is to regularize two million
DUATSs and to delimit one thousand two hundred areas occupied by local communities in seventy-one selected districts, thus contributing
to the overall goal of the Terra Segura Program. The management, coordination, supervision, monitoring and evaluation of the Project is
the responsibility of the FNDS. In https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/terra-segura, visitado a
12.04.2021.
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the remaining resources are economically  losses to about 15 families

viable to ensure their livelihood. per subproject.

Medium When there is mainly low magnitude It is anticipated that two (2) Simplified
economic loss (< 10% of productive subprojects could Resettlement Action
assets) but includes small number of physically displace an Plans (PAR-S) X 2
physically displaced households (< 200 average of 10 households  units.
PAP). per subproject, in addition

to other economic losses
to several households.

High When there are more than 200 PAPs No impacts are expected Full Resettlement
physically affected, this may or may not in this category. Action Plan (RAP) -
include cases of only economic losses. not applicable.

Any other unexpected activity that may arise at the Project level requiring physical or economic resettlement
(i.e., any extraordinary, currently unforeseen circumstance causing additional displacement) will be subject to
follow the requirements of this QPR.

Stakeholder Engagement

The MozNorte Project is the object of a consultation process during the preparation phase of the QPR, which
will continue during the Project implementation phase, as defined in the respective Stakeholder Engagement
Plan.

The consultation process is conducted in an integrated manner for the different safeguard instruments prepared
in the present planning phase of the Project, namely Stakeholder Engagement Plan, Environmental and Social
Management Framework (ESMF), and Process Framework. From March 24th to March 30™, 2021 the first public
consultation meetings were held in the districts of Meconta and Mecuburi (Nampula).

These first meetings were organized and led by the FNDS and ProAzul safeguards specialists in order to present
the objectives of MozNorte, the safeguards instruments then under preparation, and to discuss aspects related
to the environmental and social sustainability of the subprojects.

The acquisition of the land and the restrictions on its use by the Project drew less attention from the
stakeholders, potentially affected and beneficiaries consulted, potentially due to the experience of stakeholders
in similar projects (which generally did not trigger resettlement) and by the community's expectation in the
implementation of the Project and its benefits. Further data from the consultations to date are presented in the
Environmental and Social Management Framework.

This QPR in its draft and final form has been publicly released in Mozambique and made available, on the
websites of FNDS, ProAzul and the World Bank.

The Stakeholder Engagement Plan foresees that the environmental and social instruments developed during
the preparation phase of MozNorte, including this QPR, will be subject to public consultation. The consultations
were carried out on the 28" April 2021 respecting the FNDS Protocol on COVID-19 Prevention Measures at the
Level of Community Activities (see ESMF).

During the preparation of the PAR-S/PC, the participatory approach should be maintained as a continuous
strategy throughout the project cycle.

Dialogue and Grievance Mechanism

MozNorte will rely on the grievances redress mechanisms already established and under implementation for all
projects included in the FNDS and ProAzul portfolio, called the "Dialogue and Grievance Mechanism" (MDR),
both approved by the World Bank.

The FNDS mechanism is the main one for Project activities, while the ProAzul mechanism covers activities in
the fisheries sector.

The FNDS and ProAzul mechanisms are similar. Procedural manuals and communication strategies were
prepared for each fund, and a computer platform was designed to record and monitor reported cases.

The overall Dialogue and Grievance Mechanisms were discussed with key stakeholders, including local
communities, and were tested in the district system and conservation areas to validate their procedures. The
mechanism is being implemented in different districts and Conservation Areas, and will be operationalized in all
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new geographical areas of the Project as a result of expansion by MozNorte. The operational mechanism,
already integrated with the process related to Gender Based Violence (GBV), can be seen in the flow chart
below:

Summary of the complaint resolution process according to FNDS and ProAzul's Dialogue and Grievance
Mechanisms and the process related to VBG highlighted

Complainant +
interested parties

Relatedto GBVI

D SDAE / NGO / Service Provider

Level 1 — in b ok Police, health
in boxes/book / Community Court / DPMAIP / SHEs, B

Call, SMS, unit/ APE

E-mail DPTADER
B Report the
perpetrator to

PIU / Social the police

Level 2 — safeguards (if applicable)

(MADER/FNDS or
MIMAIP/ProAzul) Hospitalar
assistance is given
to the victim
(if applicable)

Mot solved

Psychological
Satisfied + assistance is given
-l Independent to the victim
Level 3 Agreement mediator (if applicable)
Mot solved
satisfied +
Level 4 ‘ < t Judicial System Legend:
Agreement outside the MD

IR ;t Complaint
Sensitive complaint

— satisfactoryresolution
BN potin person

Estimated Cost

The estimated overall cost for the physical and economic resettlement of MozNorte is USD 1,235,410, of which
USD 487,410 (39.5%) will be paid by the Project and the remaining USD 748,000 (60.5%) by the Government.

The estimate is based on the assumption of two (2) Simplified Resettlement Action Plans and six (6)
Compensation Plans that will be prepared to compensate a total of about 20 physically affected households
and other economically affected households who will lose their farms, residential and commercial structures.

It should be noted that 56% of the total amount is allocated to in-kind replacement (construction) of dwellings
and 7% to payment of monetary compensation and in-kind replacement of property.

The estimate of (i) allocations and magnitude of impacts will be updated during subproject screening while (ii)
the number of resettlement plans required and (iii) the overall Project resettlement costs presented in this QPR
will be updated during annual monitoring and planning as subproject details are known and resettlement or
compensation plans are developed and implemented. Effective implementation of strategies to minimize
allocations, primarily physical displacement, will certainly contribute to significantly lowering these costs.
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1 Introducéo

O Governo de Mocambique (GdM), através do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER)
e outros parceiros de implementacdo?’®, estd a preparar o Projecto de Resiliéncia Rural do Norte de
Mogambique (adiante denominado "Projecto” ou "MozNorte"), com vista a melhorar a resiliéncia das
comunidades vulneraveis em areas seleccionadas do Norte de Mogcambique.

O Projecto podera ter financiamento do Banco Mundial e é constituido por multiplos pequenos subprojectos,
que serdo identificados, preparados e implementados durante a implementagdo do Projecto. Sera
implementado na regido norte do pais, num conjunto de 18 distritos das provincias de Niassa, Cabo Delgado
e Nampula.

Embora com risco reduzido, os subprojectos do MozNorte incluem actividades com potencial de aquisicédo
de terras ou restricdes aos usos de terra com impactos adversos nas comunidades e individuos. Os dados
disponiveis ndo permitem quantificar, de momento, a extensao e a localizagcdo dos impactos, pelo que, como
preparacdo do Projecto se elabora o presente Quadro de Politicas Reassentamento (QPR), que visa
estabelecer os objectivos e principios de compensacgao dos danos emergentes, 0s arranjos organizacionais
e 0s mecanismos de financiamento para quaisquer accdes de reassentamento que possam vir a ser
necessérias para o MozNorte, excluindo-se os impactos em &reas de conservacao geridos no Quadro de
Processo do MozNorte e a aquisicéo de terras para agricultura por deslocados internos reassentados sendo
uma actividade associada a MozNorte, sera gerido pelo QPR da Componente de Contingéncia para a
Resposta a Emergéncias do Projecto MozLand.

A versdao draft deste QPR foi divulgada publicamente em Mogambique (nos websites do FNDS, do ProAzul
e Biofund) e no website do Banco Mundial e foi apresentada e discutida numa reunido de consulta a partes
interessadas. Os resultados da consulta foram devidamente integrados nesta versao final do QPR. A. versao
final do QPR ficara disponivel nos websites acima referidos.

1.1 Justificativa para o desenvolvimento do Projecto

Mogambique ocupa uma area de 800.000 quildbmetros quadrados que se estendem por quase 2.000
quildmetros de norte a sul, com cerca de 2.700 quilémetros de costa ao longo da orla sudoeste do Oceano
indico, abrigando alguns dos recifes de coral mais espectaculares do mundo e varios estuarios altamente
produtivos, recursos energeéticos significativos, agua, gas e uma biodiversidade notavel, contando com mais
de 10.000 espécies’s, 10% das quais sdo endémicas ou quase endémicas.

Apesar deste potencial acima descrito e o crescimento econémico significativo nas Ultimas duas décadas,
o desenvolvimento em Mogambique n&o foi inclusivo e ndo se traduziu numa ampla reducdo da pobreza,
com um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente US $ 12 bilh8es, sendo 22.5% proveniente da
Agricultura, Pecuaria, Caga, Silvicultura e actividades relacionadas, 12.2% proveniente dos sectores de
transportes e actividades vinculadas, armazenamento, informacgéo e comunicagdes, 11.3% correspondente
ao comércio e servigcos de manutencao, 8.5% corresponde a industria transformadora, 6,7% corresponde
a aluguer de imdveis e servigos prestados a empresas, 7.5% corresponde ao ramo da educacéo, e 31,3%
corresponde a outros sectores juntos.’ Entre 2001-2015, o PIB do pais teve uma trajectéria de crescimento
elevado, com uma média de 7,9 %, mas caiu drasticamente na ordem de 3,3% no periodo de 2016 e 2019,
devido ao escandalo financeiro da divida oculta, a vulnerabilidade do pais em mudancgas climaticas®® e os

15 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), sob a tutela do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER), sera a agéncia de implementagao lider, responsavel pela coordenagéo geral da implementacdo do Projecto enquanto a
Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) terd uma fungéo incremental de coordenagé&o e extensdo nas trés provincias
do Norte visadas por este projecto. O Fundo de Promogdo da Economia Azul (ProAzul) e a Fundagdo para a Conservagéo da
Biodiversidade (BIOFUND) tutelados respectivamente pelo Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) e Ministério da
Terra e Ambiente (MTA) s@o também entidades de implementacdo com responsabilidades fiduciarias e de salvaguarda,
respectivamente nos sectores de pesca e de conservacao.

16 Mogambique é o habitat de uma rica flora com 6000 espécies de plantas, das quais mais de 300 espécies de plantas est&o na lista
vermelha da IUCN e 22% s&o endémicas, uma fauna terrestre com 726 espécies de aves, 171 espécies de répteis, 85 de anfibios (dos
quais 28 sao endémicas) e 3075 espécies de insectos

71LO. (2019). O ambiente favoravel para empresas sustentaveis em Mogambique - Relatorio final.

18 Os efeitos devastadores dos ciclones Idai e Kenneth em 2019, Chalane em 2020, Eloise e Guambe em 2021 causaram enormes
danos a infraestrutura e aos meios de subsisténcia, reduzindo ainda mais o crescimento e o bem-estar da populagéo.
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conflitos armados na zona centro e norte do pais. Em 2020, devido ao impacto da COVID-19', o PIB reduziu
em 3.25%.

A regido norte do pais apresenta um fraco desenvolvimento em relacdo a outras areas do pais, os niveis de
bem-estar sdo baixos, com uma percentagem significativamente mais elevada de pobres em Niassa (67%),
Nampula (65%) e Cabo Delgado (50%). O fraco desenvolvimento e altos niveis de pobreza resultam da
deficiéncia de investimentos rurais e de infraestruturas por parte do governo, associado a baixa producéo
do sector agricola?, a fraca co-gestdo das Areas de Conservacgéo (ACs) que ocupam mais de 20 por cento
da paisagem do Norte de Mogambique?! (estima-se que 500.000 pessoas residam dentro e ao redor dessas
areas), a fraca implementacéo de programas de monitoria da pesca artesanal, bem como a baixa taxa de
licenciamento dos pescadores artesanais, 0 que contribui negativamente nas perspectivas econémicas de
resiliéncia das comunidades locais que vivem ao longo da costa do norte de Mocambique, o fraco acesso
das mulheres e jovens no acesso a oportunidades econdmicas e plataformas politicas devido aos baixos
niveis de educacéo e praticas/questdes que desfavorecem o género??, e recentemente, a situacao de
inseguranga?® no Norte de Mogambique que deteriorou-se significativamente, desafiando a capacidade de
resposta do governo e ameagando o potencial econdmico na regido. Inclui-se entre os desafios a actual
situacdo da pandemia COVID-19 que para além de problemas na saude humana resultou numa crise
econdmica com encerramento de um grande nimero de empresas privadas e perda de empregos.

1.2  Contexto Estratégico

O MozNorte esta alinhado com o Programa Quinquenal do Governo (PQG, 2020-2024) que da forte enfase
no desenvolvimento rural através da promoc¢éo de actividades produtivas nas areas rurais, com foco na
regido centro e norte do pais, particularmente na agricultura, silvicultura, pesca, biodiversidade e turismo.
Complementa as iniciativas implementadas pelo governo, como o Projecto de Resposta a Crise do Norte de
Mocambique (P176157), Projecto de Administracao de Terras de Mogcambique (P164551) que fornece apoio
a 30.000 familias nas areas rurais de Nampula e Cabo Delgado, Projecto de Economia Rural Sustentavel
(P174002), Projecto de Ligagbes Econdémicas e Diversificacdo de Mogambique (171664) que incidir4 na
produtividade rural e no fortalecimento do desempenho das MPMEs agricolas, Projecto de Investimento e
Desenvolvimento Inclusivo do Capital Humano em Mogambique (P175298) que ird apoiar o acesso inclusivo
a servigos sociais de qualidade e fortalecer a capacidade institucional dos sectores de saude, educacao e
proteccéo social e, o Projecto de Melhoria Urbana do Norte de Mogambique (P175266), que promove a
urbanizacao inclusiva, resiliente e sustentavel em cidades seleccionadas do Norte.

O projecto ird contribuir directamente para a Prevencgdo e Atribuicdo da Resiliéncia (PRA)?* através da
construgao da resiliéncia das populagdes na “zona tampao” em torno do conflito activo no Norte e apoiar a
prevencao de migracdo para as provincias vizinhas de Niassa e Nampula. Isso aumentara o envolvimento
dos cidadaos, amplificara as vozes da comunidade na tomada de decisdes.

N

Em consonéncia com a abordagem de resposta a crise da COVID-19, o projecto proposto criara
comunidades mais resilientes no norte de mogambique, promovera o crescimento diversificado e maior
produtividade, aumentard o crescimento da agricultura e vai melhorar a gestdo de riscos climéticos e
recursos naturais.

Além disso, o Governo esta em processo de mobilizacéo de recursos, inclusive de parceiros multilaterais,
para financiar as actividades de uma agéncia recém-criada com foco no desenvolvimento das provincias do
Norte, a Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN), que se concentrara na promocao do

19 A crise generalizada agudizada pelo COVID-19 tem um forte impacto sobre a actividade econdmica, visto que as restrigdes afectam
a demanda por bens e servicos. Ao mesmo tempo, a reducdo da procura e dos pregos das commodities esta a abrandar o ritmo de
investimento em gas e carvao, duas industrias chave para Mogambique.

20 A baixa produtividade no sector agrério deriva de incentivos limitados / desenvolvimento de habilidades para os agricultores, desafios
no acesso a mercados estaveis, acoplado a acesso limitado a instalag6es de armazenamento adequadas e infraestrutura de irrigacéo,
bem como a sementes melhoradas e fertilizantes organicos.

2L As principais areas de conservagao (ACs) geridas pela Administragdo Nacional de Areas de Conservagéo (ANAC) incluem a Reserva
Especial do Niassa, o Parque Nacional das Quirimbas e a Area de Proteccdo Ambiental das llhas Primeiras e Segundas.

22 Elevados riscos para a salde materna, presséo para se casar jovem (metade das mulheres mogambicanas casam antes dos 18
anos), violéncia baseada no género (um ter¢o das mulheres mogambicanas com 15-49 anos ja experimentou fisicamente violéncia) e
as normas culturais aceitas. Embora as mulheres constituam a maior parte da forga de trabalho informal e ndo qualificada,
especialmente na agricultura, seu trabalho é em grande parte ndo remunerado.

2 Estima-se que o conflito tenha causado mais de 3.800 mortes até o final de Dezembro de 2020 e quase 600.000 pessoas deslocadas.
A rapida propagacéo e escalada do conflito alimentou preocupag8es quanto aos riscos de repercussdes nas provincias vizinhas de
Niassa e Nampula, ambas as quais enfrentam desafios estruturais subjacentes semelhantes aos de Cabo Delgado.

240 PRA se destina a fornecer apoio a prevengdo em paises em risco de escalada de conflito violento. Como parte do PRA o Governo
compromete-se a abordar causas estruturais de fragilidade e conflito.
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desenvolvimento econdmico no Norte de Mogambique, a0 mesmo tempo que opera com base em quatro
pilares principais, incluindo: (i) assisténcia humanitaria, (ii) desenvolvimento econémico, (iii) resiliéncia da
comunidade.

2 Descricéo do Projecto

O objectivo de desenvolvimento do projecto é de melhorar a subsisténcia das comunidades vulneraveis e a
gestdo dos recursos naturais em areas rurais seleccionadas do norte de Mocambique, com foco especial
nos deslocados internos (IDP - abreviado do inglés, internally displaced people,)?® e comunidades
hospedeiras.

O projecto visa abordar os principais factores de fragilidade e conflito, a fim de melhorar a resiliéncia das
comunidades vulneraveis em paisagens seleccionadas do Norte de Mogcambique, mais especificamente, o
projecto ira abordar os seguintes factores: (i) exclusdo das comunidades locais e deslocados
(particularmente mulheres e jovens) no acesso a fontes de subsisténcia, dependentes de recursos naturais
renovaveis; (ii) degradagdo ambiental, variabilidade climética e capacidade limitada das instituicdes formais
para gerir 0s recursos naturais de uma forma sustentavel e inclusiva; e iii) exclusdo das comunidades locais
e deslocados na gestéo e decisdo sobre a utilizagédo dos recursos naturais. Assim, o projecto tem o objectivo
de aumentar a resiliéncia das comunidades, i) promovendo a inclusdo das comunidades vulneraveis e
dependentes dos recursos naturais na tomada de decisfes sobre a reabilitacdo dos meios de subsisténcia,
i) aumentando o seu acesso aos recursos naturais, infra-estruturas e servigos basicos, e, iii) proporcionando
oportunidades concretas de subsisténcia. O projecto também apoiara politicas e praticas melhoradas de
gestao dos recursos naturais, para proteger a base de recursos naturais da qual os pobres dependem para
a sua subsisténcia.

A abordagem global do Projecto tem em consideracdo a vulnerabilidade climética, adoptando solu¢des
resilientes a choques climéticos, em todas as actividades e sectores de intervencdo, desde as infra-
estruturas a agricultura, pescas, silvicultura e actividades orientadas para a comunidade.

O Projecto tera quatro componentes: (1) Melhoria dos meios de subsisténcia nas comunidades alvo; (2)
Melhoria da gestdo de recursos naturais; (3) Coordenacdo e gestdo do projecto; e (4) Resposta de
emergéncia de contingéncia (CERC).

Componente 1 — Melhorar o acesso a meios de subsisténcia e infra-estruturas comunitérias (100
milh6es de USD). Esta componente ird abordar a exclusdo das comunidades locais e dos deslocados
internos (particularmente mulheres e jovens) no acesso aos meios de subsisténcia, dependentes dos
recursos naturais renovaveis. Para este fim, adoptar4d uma abordagem de Desenvolvimento Dirigido pela
Comunidade, enfatizando o controlo comunitario sobre as decisGes de planeamento e investimento. Esta
abordagem combinard um esquema participativo inovador de subsidios distritais e comunitarios em
Mogambique, com apoio especifico aos pequenos agricultores e pescadores ja em implementacao através
do apoio do BM, com resultados bem sucedidos em Mo¢ambique.

Integra as seguintes subcomponentes:

Subcomponente 1.1 - Estabilizacdo dos Meios de Subsisténcia através de Desenvolvimento Dirigido
pela Comunidade: Esta subcomponente ira disponibilizar subsidios aos distritos e as comunidades.
No caso dos distritos (Subcomponente 1.1.1), serdo financiadas infraestruturas sociais e
econdOmicas, que possam gerar efeitos positivos para varias comunidades nos mesmos distritos,
incluindo tanto comunidades de acolhimento, como deslocados internos (ex: escolas secundarias,
maternidades, estradas, mercados, regadios). Serdo priorizados projectos resilientes a choques
climaticos e de méao de obra intensiva, para geracdo de emprego, especialmente entre 0s jovens da
comunidade. Sera promovido o planeamento participativo e uma plataforma participativa de
monitoria, para minimizar os riscos de corrupgdo. Através da Subcomponente 1.1.2, de Apoio as
Comunidades, serao atribuidos pequenos donativos para dar resposta as necessidades basicas de

% Deslocados internos, também conhecidos como refugiados internos (em inglés, internally displaced people, IDP), sdo pessoas
forcadas a fugir de suas casas mas, diferentemente dos refugiados, ndo cruzaram uma fronteira internacional para encontrar um local
seguro, permanecendo dentro do seu pais. Portanto, embora tenham fugido por razées similares as dos refugiados (conflito armado,
violéncia generalizada, violagGes de direitos humanos), os IDPs permanecem legalmente sob protec¢do das autoridades do governo
do seu pais, ainda que esse governo possa ser o causador do seu deslocamento. Geralmente costumam se mudar para areas onde é
dificil prestar assisténcia humanitaria e, como resultado, essas pessoas estdo entre as mais vulneraveis do mundo (ACNUR -
https://www.unhcr.org/pages/49¢3646c146.html - visitado a 24.03.2021).



https://www.unhcr.org/pages/49c3646c146.html
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Infra-estruturas socioeconémicas de um total de 300 comunidades, a melhoria dos meios de
subsisténcia e reforco da coesao social, beneficiando tanto as comunidades de acolhimento, como
os deslocados internos. Sera definida uma lista positiva de actividades, a serem seleccionadas e
priorizadas pelas comunidades, que irdo incluir entre outras, infraestruturas comunitérias,
infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, promogdo de emprego e actividades de
subsisténcia. As comunidades serdo assistidas por provedores de servicos na preparacdo de
agendas comunitarias e na implementacao dos subprojectos.

Subcomponente 1.2 - Intervencdes em agricultura de conservacdo: Este subcomponente visa
reforcar a resiliéncia da producado agricola local, promovendo simultaneamente a estabilizacdo e
integracdo das comunidades agricolas de acolhimento e de deslocados internos ja assentados na
area de acolhimento. O apoio aos pequenos produtores agricolas sera fornecido através de duas
modalidades, i) integracdo de Pequenos Agricultores (PA) no mercado, por intermédio de um
Pequeno Agricultor Comercial Emergente (PACE), que ja tenha alguma integracdo no mercado, e
b) organizacdo de agricultores vulnerdveis, em grupos ou cooperativas, apoiadas por agentes
publicos de extenséo. O apoio aos PACE seguird a abordagem do Projecto SUSTENTA, ajustada
ao contexto de fragilidade da regido. Os blocos de terra para agricultores vulneraveis serdo
atribuidos pelo Governo, através do projecto MozLand (Terra Segura).

Subcomponente 1.3 - Intervencdes em pesca sustentavel: priorizando as comunidades pesqueiras
da costa das provincias de Cabo Delgado e Nampula e do Lago do Niassa. Inclui i) subvenc¢des
comparticipadas a pescadores elegiveis (incluindo pescadores deslocados internos e pescadores
de comunidades hospedeiras), assim como a Pequenas e Médias Empresas (PME), para
desenvolvimento de actividades na cadeia de valor de pesca ou aquacultura, a semelhanca do
Projecto Mais Peixe, ja& em implementacdo no Pais; ii) financiamento de Infra-estruturas
relacionadas com a cadeia de valor da pesca; iii) restauragdo de mangais.

Componente 2 — Melhoria da gestédo dos recursos naturais (40 milhdes de USD). As actividades no
ambito desta componente centrar-se-4o na abordagem de dois factores-chave de fragilidade: i) degradacéo
ambiental agravada pela variabilidade climatica e capacidade limitada das instituicdes formais para gerir 0s
recursos naturais de forma sustentavel e inclusiva; e ii) exclusdo das comunidades locais e dos deslocados
internos da gestdo e decisdo sobre a utilizagdo dos recursos naturais. Este componente fortalecera
instituicbes relevantes, para melhorar a gestdo sustentdvel dos recursos naturais. Compreendera os
seguintes subcomponentes:

Subcomponente 2.1: Melhoria no maneio florestal e Riscos Climaticos: Esta subcomponente financiara
actividades de maneio florestal para melhorar a utilizagdo dos recursos florestais a nivel comunitario,
para reforcar as abordagens para uma melhor gestdo e controlo florestal, e para gerir 0os riscos
climaticos na regidao Norte. Inclui

i) actividades que respondam a crescente necessidade de materiais de construgéo e lenha no
entorno das éareas de assentamento de deslocados internos (j& alojados na area de
acolhimento), com financiamento de custos operacionais, equipamento e assisténcia técnica
para apoiar a producao sustentavel de carvao;

ii) actividades que apoiem o reforco da maneio florestal através de a) apoio a prevengédo e
deteccéo de infraccdes em areas florestais seleccionadas, das trés provincias do projecto, e
coordenacdo com outras instituicdes envolvidas no maneio florestal, b) apoio as delegacdes da
Agéncia Nacional para a Qualidade e Controle Ambiental (AQUA), nas trés provincias da regido
Norte, e c) o estabelecimento de um modelo de maneio florestal sustentavel e colaborativa na
provincia de Nampula (Reserva Florestal de Mecuburi).

iii) apoio a revisdo e implementacdo de Planos de Adaptacdo Local (PAL), em distritos
seleccionados, particularmente vulneraveis as alteragfes climaticas.

Subcomponente 2.2: Gestdo melhorada e mais inclusiva das Areas de Conservacdo: Esta
subcomponente ird apoiar actividades na Reserva Especial do Niassa (REN), areas comunitarias de
Chipanje Chetu e Bloco 4L a Area de Proteccdo Ambiental de llhas Primeiras e Segundas (APAIP), e
o Parque Nacional das Quirimbas (QNB), para apoiar i) a eficacia da gestdo das AC e ii) a gestao
inclusiva e participativa das Areas de Conservagao.
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O apoio a melhoria da eficacia da gestéo sera realizado através do financiamento de actividades de
proteccao dos recursos (fiscalizacao), construcao de infraestruturas melhoradas para desenvolvimento
comunitario e turistico, reforco da governacdo e desenvolvimento de recursos humanos das AC e
melhoria das infraestruturas/equipamentos sociais basica e promogao de actividades sustentaveis de
subsisténcia.

Para o refor¢co do envolvimento comunitario na gestao das AC serdo desenvolvidas actividades para:
i) formalizagdo e reforco dos acordos de concessao e co-gestdo em areas-chave, ii) promocédo de
actividades de gestdo da conservacdo para as comunidades ligadas aos meios de subsisténcia
existentes e ao turismo baseado na natureza (apoiando na adaptacdo a mudancas climaticas, gestao
da terra e reducédo de conflitos entre homem e vida selvagem). As actividades serdo implementadas
através de ONGs e operadores privados envolvidos na gestao das AC, e promovendo a concluséo de
Parcerias de Gestédo Colaborativa (PGC) para a conservacéo, para alavancagem de recursos técnicos
e financeiros para a conservacao.

Subcomponente 2.3: Melhoria da Gestdo dos Recursos Pesqueiros: intervengdes serdo centradas na
melhoria da gestdo das pescas nas zonas costeiras e no Lago Niassa, incluindo i) melhoria do
licenciamento e registo da pesca artesanal, ii) reforco da Monitorizagdo, Controlo e Vigilancia das
pescas (incluindo o desenvolvimento de capacidades, aquisi¢do de equipamento, e apoio as operagdes
locais de vigilancia); e iii) promocdo da co-gestdo das pescas locais, através do desenvolvimento de
capacidades (para instituicdes e Conselhos Comunitarios de Pesca - CCP), apoio a medidas locais de
gestdo das pescas (por exemplo, encerramentos temporarios e zonas de néo captura), e restauracdo
dos recursos em zonas de sobrepesca/zonas de néo captura.

Componente 3- Coordenacéo de multiplos intervenientes e gest&o do projecto (10 milhdes de délares):
O objectivo desta componente é coordenar e monitorar as actividades do projecto e administrar os recursos
financeiros e humanos de forma eficiente e orientada para os resultados, de acordo com 0s objectivos e
procedimentos fiduciarios do projecto. Inclui financiamento de i) custos operacionais das plataformas multi-
stakeholder, a nivel de cada provincia, para coordenacéo e dialogo, envolvimento do sector privado, e
monitorizacao local, ii) os custos operacionais de gestdo do projecto para FNDS, ProAzul e BIOFUND, iii)
reforco da Unidade Medicdo, Relatério e Verificagdo do MADER; iv) desenvolvimento e implementacédo de
uma estratégia robusta de comunicagéo.

Componente 4- Componente de Resposta a Emergéncias de Contingéncia (CERC): Visa fornecer os
meios de apoio ao destinatario no caso de uma potencial necessidade de recuperacdo em caso de
catastrofe. As condi¢cdes para activar esta componente seguirdo os procedimentos acordados entre o
Beneficiario e o Banco, estabelecidos no Acordo de Financiamento, em resposta a uma crise ou emergéncia
elegivel.

2.1 Areade Abrangéncia Territorial e Beneficiarios

O MozNorte serd implementado num total de 18 distritos de trés Provincias (Niassa, Cabo Delgado,
Nampula), conforme apresentado na tabela e mapa abaixo.

Tabela 1: Abrangéncia Territorial do Projecto

Provincias o
Seleccionadas I
NIASSA Lago, Chimbonila, Majune, Marrupa, Mecula Sanga

Cabo Delgado Montepuez, Namuno, Mecufe, Metuge

Nampula Memba, Eréti, Mecuburi, Ribdué, Moma, Larde, Angoche, Mossuril
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O processo de seleccdo da

Figura 1 — Abrangéncia Territorial do Projecto

area de abrangéncia do MozNorte foi efectuado com base numa anélise

multicritério, através de SIG, que incluiu factores para priorizacdo e para exclusdo, englobando factores
socioeconOmicos, técnicos e ambientais, visando a priorizagdo de actividades relacionadas com melhores
praticas agronémicas, conservacao florestal, turismo, pescas, entre outros.

A maioria dos distritos localizados da zona norte de Cabo Delgado foram automaticamente excluidos devido
aos conflitos armados em curso dentro da provincia, que provocaram a deslocagéo da popula¢do. A maioria
das populacfes que vivem nos distritos mais severamente atingidos em Cabo Delgado tende a migrar para
Nampula e Niassa. Todos locais com assentamentos de deslocados em Nampula e Niassa foram também
priorizados. Na Provincia do Niassa, a cobertura florestal e os focos de desflorestagéo foram identificados
como areas prioritarias a serem alvo. Em Nampula e Cabo Delgado, os dados relativos a pobreza e
desnutricdo foram os piores e foram utilizados para identificar os distritos prioritarios a serem alvo do
projecto. Foram também seleccionados os distritos que receberam o maior nimero de pessoas deslocadas
internamente. As areas de conservacao e as suas zonas tampas foram também destacadas para
priorizacdo, apesar de Mecula e Mavago néo terem sido incluidas na lista preliminar dos 15 distritos. A
pesca e a aquicultura foram identificadas como prioritarias na zona costeira e nas zonas lacustres.




Quadro da Politica de Reassentamento — MozNorte

3 Quadro Legal e Regulador do Projecto

3.1

Contexto Legal e Regulador Nacional

Mocambique possui um extenso quando legal relativo a reassentamento involuntario e compensacao de
danos, bem como uma legislacdo associada que influencia no processo de reassentamento (ex. sobre
consulta publica). A tabela abaixo sumariza o quadro aplicavel e 0 Anexo | — Detalhes do Quadro Legal
Mocambicano sobre Reassentamento apresenta pormenores relevantes da legislacao para o Projecto.

Tabela 2: Quadro legal mocambicano aplicavel ao reassentamento do Projecto

Item Instrumento Descrigéo

1 2004 Constituicdo da Republica de Mocambique

2 Resolugdo n® 10/1995, de 17 de Politica Nacional de Terras
Outubro

3 Lein®19/1997, de 1 de Outubro A Lei de Terras

4  Decreto n.°109/2014 de 31 de Regulamento de Uso de Estradas e Suas Zonas
Dezembro de Protecgéo

o]

5  Decreto n®66/1998, de 8 de Regulamento da Lei de Terras
Dezembro

6  Decreto-lei n® 15/2000, de 20 de Articulacdo das autoridades locais do Estado e a
Junho lideranca comunitaria

7  Lein®22/2019, de 11 de . .

Lei da Familia
Dezembro
1 N°

8 Lein®10/1988, de 22 de Lei da Proteccao do Patriménio Cultural
Dezembro

9 Decreto n°2, de 8 de Agosto Participacdo e Consulta Publica

(o]

10 Decreto n°® 77/2006, de 26 de Regulamento do Solo Urbano
Dezembro

11 Lein®2/1997, de 28 de Maio Lei de Base das Autarquias

12  Lein®11/1997, de 31 de Maio Lei das Financas Autarquicas

13 Decreto N° 51/2014 Comisséo Nacional de Assentamentos Humanos

(CNAH)

14  Decreto N° 54/2015 de 31 de Regulamento sobre o Processo de Avaliagéo de
Dezembro Impacto Ambiental

15 Lein®19/2007, de 18 de Julho Lei de Ordenamento Territorial

=1 (o]

16 “RA(;?SIUQaO n° 18/97, de 30 de Politica de Ordenamento Territorial

17 Decreto n® 23/2008, de 1 de Julho  Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial

18 Resolugao 25/2019 (de 31 de Transforma a ANE em Instituto Publico (IP)
Dezembro)

19 Diploma Ministerial n® 181/2010, Directiva sobre o Processo de Expropriacdo para
de 3 de Novembro Efeitos de Ordenamento Territorial

20 Decreto n° 31/2012, de 8 de Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Agosto resultante de Actividades Econémicas

21 Diploma Ministerial n° 155/2014, Regglarpentg In_terno para o Funcionamento da o

Comisséo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo
de 19 de Setembro
de Reassentamento

22 Diploma Ministerial n° 156/2014, Directiva Técnica do Processo de Elaboragéo e
de 19 de Setembro Implementacdo dos Planos de Reassentamento

23 Lein.°10/2020 Lei de Gestao e Reducdo do Risco de Desastres

24 Declara a Situacédo de Calamidade Publica e Activa o
Decreto n.° 79/2020 Alerta

Vermelho.

25 o Revé as medidas para contencdo da propagacéo da
Decret(_) n.°2/2021, de 04 de pandemia COVID-19, enquanto vigorar a Situacéo de
Fevereiro . L

Calamidade Publica.

26 Lein°®3/93, de 24 de Julho Lei de Investimento

27 Lein°. 7/2008 de 9 de Julho Lei de Proteccdo dos Direitos da Crianca

28 PNAC 11 2013-2019 Plano Nacional de Acgéo para a Crianca

29

PNAD 11 2012-2019

Plano Nacional da Area da Deficiéncia
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30

Instrumento
Resolucao n°. 21/2019 de 22 de
Abril
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Descricao

Plano Nacional para o Avanco da Mulher 2018-2024

31 Resolugdo n®16/2013, de 31 de Politica Nacional da Juventude

Dezembro,
32 Resolugdo n® 29/2016, de 31 de Politica Nacional de Emprego

Outubro
33 Lein.®8/91, de 18 de Julho Lei sobre Liberdade de Associacéo
34  Lein°. 33/2009 de 22 de I . o

Comisséo Nacional dos Direitos Humanos

Dezembro

35 Becreto n°. 33/2015 de 31 de Regulamento de Proteccédo Alternativa de Menores
ezembro

36 Resolugdo n°. 46/2017 Politica da Accédo Social e Estratégia de Implementacéo
37 Lein® 19/2019 Lei da Prevencdo e Combate as Unibes Prematuras
38 Resolugdo n®. 8/95 de 22 de Politica Nacional da Educacao

Agosto
39 Lein®29/2009 de 29 de Setembro  Violéncia Doméstica Praticada Contra a Mulher
40 . Lei de Protecgdo da Pessoa, do Trabalhador e do

Lei n° 19/2014 de 27 de Agosto Candidato a Emprego Vivendo com HIV e SIDA
41  Lein®7/2008 de 9 de Julho Lei de Promocao de Proteccéo dos Direitos da Crianca
42

Resolucéo n°® 29/2010, de 31 de
Dezembro

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

43 Resolucéo n° 20/99 de 23 de

Politica para a Pessoa com Deficiéncia
Junho

3.2 Protocolo de Regularizacdo da Posse de Terras

O FNDS elaborou um Protocolo de Regularizag&o da Posse de Terras — PRPT (FNDS 2019) (disponivel em
https://fnds.infordata.co.mz/biblioteca)?® com o objectivo de propor orientacdes claras para mitigar os
conflitos durante a implementacéo de subprojectos. O MozNorte subscreve a observancia do Protocolo na
seleccao e gestdo de beneficiarios de subvencdes a nivel de todas agéncias de implementagédo?’.

O PRPT é um instrumento de prevencdo do reassentamento?® e de restricbes de acesso aos recursos
através de prevencao e gestdo de conflitos entre beneficidrios do Projecto (individuais ou colectivos) que
tem ou estdo em processo de aquisicdo de DUAT sobre uma &rea onde possam existir outras pessoas
(geralmente membros da comunidade local) a residirem ou a desenvolverem actividades econdmicas
(normalmente de subsisténcia). O processo inclui confrontacdo com as autoridades locais e/ou consultas
comunitarias para confirmar tratar-se de ocupacao por boa-fé realizada por pessoa singular nacional e que
esteja a utilizar a area a pelo menos 10 anos.

No lugar de expropriar ou restringir o acesso a terra, o PRPT promove a resolucdo proactiva de potenciais
conflitos e formalizacao de coabitacdo de diferentes actividades/ocupantes?.

26 0 PRPT foi desenvolvido em colaboragdo com 6rgéos de consulta do Governo em matéria de terras (DINAT, DINOTER, SPGC) e o
Banco Mundial. Esta disponivel em https://fnds.infordata.co.mz/biblioteca ou
https://fnds.infordata.co.mz/files/documentos/1597053202_Land%20Protocol_FNDS.pdf)

27 Embora o protocolo (PRPT) tenha sido desenhado originalmente para os projectos MozFip, MozBio e Sustenta, é também adoptado
por este Projecto (MozNorte), para as actividades geridas pelas agéncias de implementacéo (ADIN, FNDS, ProAzul e BIOFUND).

28 A realocacéo e/ou movimentag&o de pessoas para tornarem-se beneficiarios € desencorajada pois o Protocolo considera que essa
préatica propicia o surgimento de potenciais conflitos sociais e riscos relacionados com a convivéncia e harmonia ao nivel local.

2 O PRPT responde a um conjunto de preocupagdes sobre a posse, uso e aproveitamento de terras que podem restringir os
investimentos devido a conflitos ou produzir impactos negativos a pessoas ou grupos que actualmente ocupam ou utilizam terras
propostas para 0s subprojectos.

Ele (o PRPT) estabelece directrizes e regras para o didlogo e concertacéo de casos de: (i) gestdo dos subprojectos em situacdes de
conflito e (ii) reqularizacdo de posse de terra (DELCOM e R-DUAT).

Para todos os projectos e subprojectos, a alocagdo de terras para actividades produtivas, seja ela apontada por beneficiarios
(individuais ou grupos) ou por entidades do governo através de concessdes deve passar pelo processo de avaliagio da posse da terra
e resolucéo de conflitos potenciais estabelecido no PRPT.

O processo tem como propdsito verificar e documentar, e quando necessario apoiar a resolugdo de conflitos ou mitigacdo de impactos,
para que: 1) todas as parcelas incluidas nos subprojectos de produg&o ou conservagdo: 1) contam com documentacdo ou evidéncia
suficiente dos direitos de uso e aproveitamento da terra por parte dos beneficiarios, seja como detentores de DUAT ou através de
acordos formais com detentores de DUATS; 2) ndo estdo sujeitos a conflitos de direitos ou uso da terra; 3) ndo causam impactos
adversos ndo mitigados ao uso da terra por grupos ou pessoas vulneraveis.
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O protocolo tem como objectivo:

¢ Verificacdo da situacéo da posse de terra dos candidatos a beneficiarios de subvencdes;

o Mitigacdo de impactos e resolugdo de conflitos decorrentes do processo de aquisi¢cdo de terras ou
modificacdes de uso e ocupacao para poder aceder subvencdes do projecto;

e Apoio para que se assegure que 0s processos de formalizacdo de cadastros de terra identifiqguem
conflitos potenciais e propiciem sua resolucdo atempada, ou o seu encaminhamento, por forma a
proteger os direitos, especialmente dos grupos mais vulneraveis.

3.3 Doacéo Voluntéaria de Terra

A aquisicdo de terra pode ser também através da Doacao/Contribuicao Voluntaria de Terra (DVT): Processo
no qual um proprietario individual ou colectivo (corporativo ou comunal) concorda livremente em fornecer
terra ou propriedade para actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer liviemente, sem coergao ou
coaccao de pessoas, com pleno conhecimento de outras opg¢Bes disponiveis e suas consequéncias. Os
individuos, familias e empresas ou comunidades que fazem doag&o voluntaria da terra sdo normalmente
beneficiarios directos do projecto (ex. beneficiam da estrada para o desenvolvimento da comunidade; ou
ficam com os edificios e/ou outras benfeitorias apds remogdo do acampamento provisdrio; ou ganham terra
terraplanada ap0s a reabilitacdo da camara de empréstimo, etc.). No caso do MozNorte, o protocolo da
DVT podera ser usado nas situacdes em que as PAPs cedem a terra para beneficiarem a comunidade de
pequenas infra-estruturas sociais (ex. pocos/furos de agua, celeiro comunitario, moinho ou outras
instalacdes de processamento, pequenos canais de irrigagéo, etc.).

A DVT é protocolada através do preenchimento e assinatura de um formulario especifico cujo modelo consta
como Anexo V deste QPR.

Nesta forma de obtencgéo de terra, os impactos nas familias individuais, empresas ou comunidades devem
limitar marginalmente até 10% dos activos produtivos e 0s recursos remanescentes devem ser
economicamente viaveis para garantir subsisténcia e abrigo. A doagdo ndo deve afectar a seguranca
alimentar do agregado familiar, empresa ou comunidade doadora e, se 0s bens restantes permanecerem
inviaveis, sera providenciada assisténcia e apoio adequados.

3.4 Anexo 4 do QPR do MozLand — CERC e aplicabilidade ao MozNorte

O novo anexo (Anexo 4) do QPR do Projecto MozLand (Terra Segura)3°, elaborado em finais do primeiro
semestre de 2021 no dmbito da preparacdo da Componente de Resposta a Emergéncias e Contingéncias
(CERC), visa dar assisténcia para melhorar os meios de subsisténcia dos deslocados internos e membros
das comunidades de acolhimento no norte de Mogambique. O documento esta disponivel para consulta na
biblioteca digital do FNDS: https://fnds.infordata.co.mz/biblioteca.

O Anexo 4 tem por objectivo complementar o QPR do MozLand para abordar os processos de
reassentamento dos IDPs e comunidades anfitrids, e mitigar impactos de deslocamentos fisicos e
econdmicos, bem como de potenciais conflitos de terra, que possam ocorrer como resultado da criacdo e
atribuicdo de parcelas agricolas nos locais de acolhimento abrangidos pelo CERC do MozLand.

Embora o Anexo 4 do QPR do MozLand tenha sido desenhado no ambito do CERC do MozLand, as
directrizes dispostas no documento adaptam-se a outros contextos similares, sendo por isso adoptado por
este QPR (do MozNorte) para verificar e confirmar a disponibilidade de terras cedidas temporariamente aos
deslocados internos para a pratica de actividades de subsisténcia, que € também um factor de elegibilidade
aos beneficios do projecto em areas abrangidas (ou n&o) pelo CERC.

Dentre os varios principios enunciados no anexo 4 que serdo aplicados no presente QPR, destacam-se:

e Verificacdo, ou, quando ausente, definicho de um acordo padrdo a ser assinado com as
comunidades locais, autoridades locais e os IDPs para o uso temporario3! de terras da comunidade
anfitria como condicdo de elegibilidade aos beneficios do projecto;

30 No ambito da implementag&o do Programa Terra Segura, 0 Governo de Mogambique, com o apoio da Associagéo Internacional para
o Desenvolvimento (Grupo Banco Mundial), concebeu o Projecto MozLand (Terra Segura), cuja meta é de regularizar dois milhdes de
DUATSs e delimitar mil e duzentas areas ocupadas pelas comunidades locais em setenta e um distritos seleccionados, contribuindo
assim para a meta global do Programa Terra Segura. A gestdo, coordenag&o, supervisdo, monitoria e avaliagdo do Projecto é da
responsabilidade do FNDS. In https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/nossos-projectos/listagem-de-projectos/terra-segura, visitado a
12.04.2021.

31 Estes acordos de uso temporario da terra irdo reconhecer os direitos continuos das comunidades anfitrids de usar e
ocupar a terra afectada e serdo assinados entre as comunidades anfitridis com o acompanhamento de Autoridades
locais e ou FNDS ou outras testemunhas, que irdo controlar o processo de alocacdo e uso temporario.
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e Triagem a ser realizada para determinar o uso da terra e a posse de parcelas agricolas pelos IDPs,
gue podera ser verificada nos registos do Sistema de Informacédo de Beneficiarios (SIB) do Instituto
Nacional de Accéo Social (INAS)32,

Durante a delimitagdo subsequente de suas terras (hospedeiras), caso quaisquer outras terras ou activos
seus sejam afectados permanentemente, eles terdo direito a uma compensacao pelas perdas permanentes
e receberdo qualquer assisténcia adicional necesséria para garantir que nao figquem em desvantagem em
relagcdo a outros PAPs e beneficiarios.

Os acordos promovidos no Anexo 4 do MozLand e que serdo objecto de adaptacdo para o MozNorte,
confirmardo e garantirdo a documentacdo como base temporaria sobre a qual as alocacfes de terras foram
/ estdo sendo feitas entre as comunidades anfitrids e IDP.

De referir que, embora o Anexo 4 do MozLand aborde questdes de delimitacdo de terras (DELCOM), o
Projecto MozNorte ndo prevé esse processo dentro do seu escopo de actividades, sendo que apenas fara
a verificagdo das condicbes de elegibilidade dos beneficios do projecto aos mais vulneraveis (IDP’s,
mulheres, etc.) e promovera a implementacdo de medidas basicas/acordos para garantir a disponibilidade
de terra de forma segura para esse grupo alvo.

3.5 Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial colocou em vigor o Quadro Ambiental e Social (QAS), que estabelece o
compromisso do Banco com o desenvolvimento sustentavel, por meio de uma politica prépria € um conjunto
de normas destinadas a apoiar os projectos dos Mutudrios, com o objectivo de erradicar a pobreza extrema
e promover a prosperidade compartilhada.

O QAS comporta dez (10) Normas Ambientais e Sociais (NAS) que estabelecem os requisitos obrigatorios
a serem cumpridos pelos Mutuérios na gestdo dos riscos e impactos de um projecto financiado pelo Banco,
melhorando o desempenho socioambiental através de uma abordagem baseada em riscos e resultados.

Os resultados almejados para o projecto sdo descritos nos objectivos de cada NAS, onde s&o ainda
estabelecidos os requisitos especificos que visam auxiliar os Mutuérios a alcancar estes objectivos, através
de meios adequados a natureza e dimensédo do projecto e proporcionais ao nivel de riscos e impactos
socioambientais.

A Norma Ambiental e Social 5 (NAS5), denominada, “Aquisigéo de Terras, Restricdes ao Uso de Terras e
Reassentamento Involuntario” reconhece que a aquisigdo de terras relacionadas com o Projecto ou
restricdes ao uso das terras podem ter impactos adversos nas comunidades e individuos. A aquisi¢cdo de
terras para o Projecto ou restricdes ao uso das terras podem provocar o deslocamento fisico (relocalizacéo,
perda de terras residenciais ou de abrigo), perdas econémicas (perda de terras, activos, ou acesso a activos,
incluindo os que levem a perda de fontes de rendimentos ou outros meios de subsisténcia) ou ambos. A
NAS5 tem como objectivos:

e Evitar ou, quando néo for possivel, minimizar o reassentamento involuntario, explorando alternativas
de desenho ou conceito do projecto.

e Evitar o despejo forcado.

¢ Mitigar impactos adversos inevitaveis da aquisicdo ou restricbes ao uso da terra, mediante
compensacdo oportuna pela perda de activos no custo de reposicdo e ajudar as pessoas
deslocadas em seus esfor¢os para melhorar, ou pelo menos restaurar, meios de subsisténcia e
padrdes de vida, em termos reais, aos niveis anteriores ao deslocamento ou a niveis prevalecentes
antes do inicio da implementagéo do projecto, o que for maior;

¢ Melhorar as condicdes de vida das pessoas pobres ou vulneraveis que sao deslocadas fisicamente,
através da provisdo de moradia adequada, acesso a servicos e instalacdes e seguranca da posse
de terra.

e Conceber e executar as actividades de reassentamento como programas de desenvolvimento
sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que os individuos

32 Podendo ser usado o questionario de verificacdo da posse da terra para areas agricolas apresentado no Anexo 3-B,
que sera aplicado simultaneamente durante a triagem ambiental e social das areas agricolas (Anexo 3-C) fora dos locais
de realocagéo, apresentado no QPR do MozLand, onde os usuarios da terra precisarédo apresentar titulos de DUAT ou
autorizacdes de uso da terra documentadas e emitidas por autoridades tradicionais ou comunitarias, Chefe dos Postos
Administrativos ou outras autoridades governamentais relevantes, ou por testemunhas.
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deslocados se beneficiem directamente do projecto, conforme a natureza do projecto possa
justificar.

e Garantir que as actividades de reassentamento sejam planeadas e implementadas com divulgacao
adequada de informac®es, consulta significativa e participacao informada dos individuos afectados.

Planos de reassentamento sdo preparados para qualquer projecto que resulte em deslocamento fisico ou
perdas econdémicas.

Nem sempre é possivel saber a extensédo e a localizacdo do reassentamento durante a preparacédo do
projecto (por exemplo, quando um projecto tem varios subprojectos que serdo projectados durante a
implementacao do projecto). Nesses casos, € utilizado um Quadro de Politicas Reassentamento, que
sera expandido para um ou mais planos de reassentamento especificos de acordo com a NAS5, uma vez
definidos os subcomponentes relevantes do projecto.

O ambito e o nivel de detalhe do plano de reassentamento variam consoante a magnitude do deslocamento
e a complexidade das medidas necessarias para mitigar os impactos adversos. Os projectos podem utilizar
nomenclatura alternativa, dependendo do ambito do plano de reassentamento, por exemplo, quando um
projecto implica apenas perdas econémicas, o plano de reassentamento pode ser denominado “plano de
subsisténcia” (em Mogambique é comumente denominado “Plano de Compensagdo”) ou quando
restricdes de acesso a parques e areas protegidas legalmente designadas estédo envolvidas, o plano pode
assumir a forma de um “quadro de processo”.

Um quadro do processo € preparado quando os projectos apoiados pelo Banco podem restringir o0 acesso
aos recursos naturais em parques e areas de proteccao legalmente designadas. O objectivo do quadro do
processo é estabelecer um processo para participagdo dos membros das comunidades potencialmente
afectadas na concepcdo dos componentes do projecto, determinacdo das medidas necessérias para
alcancar os objectivos da presente NAS5 e implementag¢é@o e monitoriza¢@o das actividades relevantes do
projecto.

3.6 Comparacéo entre a legislacdo mocambicana e a NAS5

A tabela que se segue apresenta uma comparacdo entre a legislacdo de Mocambique relativa ao
Reassentamento, Posse e Administracéo de Terra e a NAS5 do Banco Mundial (detalhes adicionais podem
ser encontrados no Anexo | — Detalhes do Quadro Legal Mogambicano sobre Reassentamento).

Tabela 3: Comparacgéo entre a Legislagdo Mogambicana e a NAS5 do Banco Mundial33

Medidas de
mitigacao

Problema de

reassentamento Banco Mundial NAS5

Legislacdo Mocambicana

Tem direito a compensagéo

Proprietarios  de
Titulos de Uso e
Aproveitamento da
Terra

a uma taxa justa para
melhorias na terra. Isso se
baseia no tipo de direitos
que eles possuem em
relacdo ao uso da terra de
acordo com a lei.

Recomenda a compensacéo
de terra por terra. Outras
compensagdes tém custos de
reposicao.

A compensagdo terra

por terra sera
priorizada. Outras
compensacdes tém

custos de reposicao.

Usuérios da Terra

Em alguns casos, o0s
usuarios da terra garantem
a posse ao abrigo da lei,
com base no periodo de
ocupacdo. Noutros casos,
0s usuarios da terra nao
tém direito a compensagéo
pela ocupacéo ou utilizacio
da terra, ou a
compensagédo por culturas
ou quaisquer outros bens
econdémicos.

33 Quando a orientacado legal mogambicana ndo cumpre os requisitos da NAS5 para o Projecto, esta Ultima prevalece e complementa
quaisquer lacunas. De igual, onde os requisitos da legislagdo mogambicana sdo mais exigentes que a NAS5, prevalecem os da

legislagdo mogambicanas.

Tém direito a alguma forma
de Compensacao
independentemente de
qualqguer que seja o
reconhecimento legal da sua
ocupacdo. Tém direito a
compensacgdo por melhorias
daterra, por colheitas, podem
ter direito a reposicdo da
terra, e o0s rendimentos
devem ser restituidos pelo
menos aos niveis de pré-
projecto.

Qualquer que seja o
reconhecimento legal
de seus ocupantes, 0s

usuarios das terras
terdo direito a
compensacao para

gue possam manter ou
elevar seus niveis de
bem-estar / renda.
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Problema de
reassentamento

Proprietarios  de
habitacbes  "nao
permanentes"

Legislacdo Mocambicana

Compensacao em dinheiro
com base no valor de
mercado ou com direito a
novas moradias em
terrenos autorizados nos
programas habitacionais do
governo

Quadro da Politica de Reassentamento — MozNorte

Banco Mundial NAS5

Tem direito a compensacao
em espécie ou compensacao
em dinheiro com custo de
reposicao total, incluindo
despesas de mao de obra e
realocacao, antes do impacto
do Projecto.

Medidas de
mitigacao
Tem direito a
compensacgao em
espécie ou
compensacgao em
dinheiro com custo
total de reposicao,

incluindo despesas de
médo de obra e
realocacdo, antes do
impacto do Projecto.

Proprietarios  de
habitacdes
"permanentes”

Compensagéo em espécie.

Tem direito a compensacgao
em especie ou compensacao
em dinheiro pelo custo de
reposicdo total, incluindo
despesas de mao de obra e
realocacéo, antes do impacto
do Projecto.

@] direito a
compensacéo em
especie ou
compensacéo em
dinheiro tera o custo
total de reposicéo,

incluindo méo de obra
e despesas de
realocacdo, antes do
impacto do Projecto.

Culturas com ciclo
anual ou menor

Compensacédo em dinheiro
pela perda de culturas em
existente no campo no
momento do inventario.

Compensac¢do no valor de
reposicdo pela perda de
culturas, incluindo todos os
custos administrativos e
provisdo para inflagdo, caso

Convergéncia  geral
entre as duas politicas.
Mas, para garantir que
o valor de reposicdo
tem prioridade, a lei
mogambicana sera
considerada como uma

0s pagamentos sejam condicéo minima
atrasados. contra a qual a politica
do Banco sera
aplicada.
Compensacédo em dinheiro
com base em taxas
Culturas perenes calculadas como uma Compensacdo pelo valor de
de ciclo longo renda agricola liquida reposicdo para  arvores Como acima
(arvores frutiferas) meédia que leva em perenes.
consideracgdo a localizagéo
e os factores produtivos.
Exigido pela NAS5. Parte O Projecto

Mecanismo de
Gestao de
Reclamacdes

N&o descrito explicitamente
na legislagéo
mogambicana.

integrante do processo de
reassentamento. Deve ser
disseminado dentro das
comunidades afectadas e
PAPs

estabelecera um MGR
eficaz e funcional, que
serd disseminado na
comunidade e nas
PAPs.

Exigido pela NAS5, antes do

Seguira a NASS. Deve-

N&o exigido pela levantamento do censo ou se declarar e divulgar a
Data limite Legislacdo Mocambicana delineamento da é&rea do data limite antes do
sobre Reassentamento Projecto, sujeito a divulgacao levantamento do
na area do Projecto. censo.

Exigido pela legislacgdo Exigido pela NAS5. As o enyolwmento da
. ; . comunidade e o]

mog¢ambicana ao abrigo do comunidades devem estar
Consultas . ~ processo de

P Decreto 130/2006 envolvidas na concepcéo, T -

Puablicas participacdo  publica

Processo de Participacdo
Publica

preparacdo e implementacéo
do Projecto.

serdo seguidos desde
0 inicio do Projecto.
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4 Arranjo Institucional
4.1 Coordenacéo do Projecto

Sendo a entidade governamental responsavel pela promoc¢édo da economia rural sustentavel, o Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) sera responsavel pela coordenacdo e implementacdo
global do Projecto, actuando de forma coordenada com outros ministérios e instituicdes, particularmente
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) e Ministério da Terra e Ambiente (MTA).

Um Comité Directivo do Projecto sera criado e presidido pelo MADER e composto por representantes da
ADIN, FNDS, BIOFUND, ProAzul, Direc¢des Nacionais, sector privado e organizacdes da sociedade civil.
O comité sera responsavel por i) fornecer orientacdo politica geral e tomada de decisdo sobre todas as
guestdes relacionadas ao projecto, ii) facilitar a coordenagdo entre os sectores e agéncias relevantes, iii)
revisar e aprovar o trabalho anual e os planos de despesas apresentados pelo coordenador da UIP, iv)
garantir que o projecto esteja alinhado com outros Programas de Governo e fornecer orientacdo estratégica.

O projecto sera implementado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), o Fundo de
Desenvolvimento da Economia Azul (ProAzul) e o BIOFUND, sob supervisdo da MADER, MTA e MIMAIP,
e em coordenagd@o com a Agéncia para o Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN).

Serd criada na cidade de Pemba, na Provincia de Cabo Delgado, no escritério provincial do FNDS, uma
Unidade de Implementacdo de Projectos (UIP) Central dedicada ao MozNorte. A UIP Central sera dirigida
por um coordenador de Projecto, e incluira especialista em aquisi¢des, especialista em gestéo financeira,
equipa de salvaguardas, especialista em comunicacdo e especialista em monitoria e avaliacdo, a nivel do
FNDS. O ProAzul tera um coordenador, especialista de pesca, especialista em aquisi¢cdes, especialista em
gestao financeira, especialista de monitoria e avaliagdo e equipa de salvaguardas (um por provincia)

A nivel provincial, serdo estabelecidos dois escritorios satélite da UIP em Niassa e Nampula. Estes
escritérios da UIP reportardo ao coordenador do projecto sediado no escritério de Pemba. coordenardo o
trabalho com os servigos provinciais e departamentos provinciais, bem como, a nivel distrital, com o Servico
Distrital de Actividades Econémicas (SDAE) e o Servigo Distrital de Planificacdo e Infraestrutura (SDPI). A
este nivel, as actividades serdo implementadas por técnicos da UIP, por trabalhadores de extensdo que
serdo formados pelo projecto e por prestadores de servicos. Em termos de prestacdo de contas das UIP,
0S servigos provinciais e 0os departamentos provinciais prestardo contas a ADIN/FNDS.

A ProAzul ao nivel provincial ira actuar também através dos seus pontos focais integrados na UIP central,
enquanto a BIOFUND actuara através da unidade da ANAC no norte, das Administracdes das AC e dos
provedores de Servicos. Os 6rgéos locais ao nivel do distrito terdo um papel principal de executar as
actividades do projecto em coordenacdo com as UIPs.

Na figura que se segue apresenta-se um organigrama do arranjo institucional e de implementacao.
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4.2 Organizacéo Institucional para salvaguardas ambientais e sociais

Tanto o FNDS como a ProAzul ja vém implementando projectos financiados pelo Banco Mundial, através
de equipas de salvaguardas de nivel central, com especialistas ambientais e sociais que zelam pela
implementacéo dos requisitos ambientais e sociais nacionais, bem como os do Banco Mundial. O BIOFUND
tem sido apoiado pela equipa de salvaguardas do FNDS, mas neste projecto ira ter o seu proprio especialista
sénior de salvaguardas ambiental e social.

O FNDS, sob a tutela do MADER, sera agéncia lider responsavel pela coordenacédo geral e implementacéo
do MozNorte, com responsabilidade em assegurar a avaliagdo e gestdo adequada dos riscos e impactos
ambientais e sociais de todos os subprojectos, por forma a garantir que sejam sustentaveis em termos
ambientais e sociais. Enquanto coordenador geral do Projecto, competira ao FNDS colectar dados dos
subprojectos nas diferentes entidades envolvidas e compilar os relatérios integrados. Durante este exercicio
podera articular sinergias entre os diferentes actores34.

A UIP Central em Pemba tera um especialista sénior de salvaguardas ambientais e sociais do FNDS e outro
do ProAzul, que serdo assessorados por assessores de salvaguardas baseados nas UIPs satélite do FNDS
e do ProAzul de Nampula e Niassa. No caso de Cabo Delgado, este assessor dard também apoio a Unidade
do Fundo Comunitario. A UIP Central do FNDS contara ainda com um especialista sénior em
desenvolvimento comunitario e gestéo de conflitos e com um assistente técnico de género e VBG, baseado
no escritorio do Niassa.

Nestas provincias serdo aproveitadas as sinergias da capacidade organizacional das UIPs do FNDS e
ProAzul existentes, que ja dispdem de equipas de salvaguardas ambientais e sociais para assisténcia a
outros projectos, tais como o0 PERS (P174002). No caso do BIOFUND, um ou dois especialistas séniores
de salvaguardas ambiental e social (baseado em Maputo) serdo apoiados pela equipa da ANAC da regido
Norte a assistir as 4reas de conservacao.

De destacar que para acompanhamento das actividades relacionadas com a capacitacdo das comunidades
e o estabelecimento dos fundos de desenvolvimento comunitarios esta prevista a contratacdo de um oficial
de desenvolvimento comunitario para cada uma das trés provincias, um ponto focal para cada um dos
distritos (totalizando 18) e facilitadores comunitarios para cada uma das comunidades abrangidas (300).

Para a educacdo ambiental, esta prevista a contratagdo de um oficial por provincia. As areas que serao
abrangidas por actividades de gestdo comunitaria de conservacao e recursos naturais (Chipanje Chetu) irdo
também dispor de oficiais de educacdo ambiental, oficiais e/ou facilitadores de desenvolvimento

34 Devera se promover reunides internas de progresso entre as diversas equipas e instituicdes envolvidas (a semelhanca
das missdes com o Banco Mundial), por forma a permitir melhor integracao e partilha de sinergias entre as diferentes
actividades, subprojectos e projectos.

14



Quadro da Politica de Reassentamento — MozNorte

comunitario, que irdo coordenar com a Gestora do Programa Comunitaria da REN e serem geridos pelo
BIOFUND.

As equipas de salvaguarda de nivel central serdo apoiadas a nivel provincial e distrital, por técnicos afectos
ao projecto e/ou de agéncias governamentais.

5 Principios do QPR
5.1 Principios e objectivos

Algumas actividades propostas pelo MozNorte tem potencial de aquisicdo de terra com consequente
impacto de perda de uso de terra ou restricdo no acesso a recursos baseados na terra (activos e/ou meios
de subsisténcia) pela comunidade, o que resultara na necessidade de compensacao e/ou reassentamento.

Na presente fase de planificacdo do MozNorte, ndo s&o conhecidos os pormenores das componentes com
potencial aquisicdo de terra (ex. ndo se conhecem o0s subprojectos especificos a beneficiarem de
subvencéo, ndo se tem o desenho detalhado das infra-estruturas a reabilitar pelos distritos, etc.) pelo que
nédo se pode avaliar a ‘pegada’ (footprint) dos subprojectos e os impactos da aquisicdo de terra. Por esse
motivo, é elaborado o presente QPR?3® para o MozNorte.

Os principios orientadores do QPR séo:

o O reassentamento involuntario deve ser evitado, explorando todas opc6es viaveis de desenho e
localizagéo.

e Onde néo for possivel evitar (0 reassentamento) deve se minimizar o nimero de pessoas/bens
afectados e a magnitude do impacto sobre eles durante a concepcao do Projecto.

e Todo o deslocamento inevitavel deve ter um processo de compensacdo e realocacdo bem
planificado.

e As pessoas deslocadas devem ser apoiadas a melhorar o nivel de vida (incluindo a sua capacidade
de geracéo de rendimentos e os seus niveis de produgéo) ou, pelo menos, a restaura-los ao nivel
anterior ao Projecto.

e Melhorar as condi¢des de vida das pessoas vulneraveis.

o Evitar a deslocacdo de pessoas contra a sua vontade e sem 0 acesso e uso de formas legais de
proteccéo.

e Conceber e executar as actividades de reassentamento como programas de desenvolvimento.

e As PAP devem ser consultadas e devem ter oportunidades de participar na planificacdo e
implementacéo dos programas de reassentamento.

Logo que suficientemente conhecidos os detalhes, dos subprojectos, causadores de impactos de
deslocamento, ira se elaborar planos de reassentamento com base nas politicas definidas neste QPR.

ApGs ser comentado pela UIP (e com ndo-objeccdo do BM), o plano de reassentamento sera submetido ao
Governo Mogambicano para aprovacao antes de se proceder a qualquer aquisicdo de terras, compensacgao
ou reassentamento, ou antes de ocorrer qualquer outro impacto sobre os meios de subsisténcia.

O Projecto terd de assegurar que:

e Os niveis de compensagédo serdo suficientes para substituir os bens ao custo total de substituicao
nos mercados locais (utilizando os precos actuais de mercado e os custos de mao-de-obra).

e Os programas de reassentamento irdo incluir disposicées institucionais adequadas para assegurar
a concepcéo efectiva, planeamento e implementacdo das medidas de compensacgédo e restauracéo
de meios de vida onde aplicavel.

3% Segundo a NAS5 do Banco Mundial, quando a natureza ou a magnitude provavel da aquisi¢do de terras ou das restricées ao uso
da terra associada a um projecto com potencial para causar deslocagao fisica e/ou econémica sdo desconhecidas durante a preparagao
do projecto, deve se desenvolver um Quadro de Politicas de Reassentamento (QPR).

O QPR estabelece os principios e a politica para o reassentamento e compensagao no ambito do MozNorte, bem como as disposicdes
organizacionais a aplicar durante o processo de reassentamento, por forma a garantir o cumprimento do Quadro Ambiental e Social
(QAS) do Banco Mundial (BM) e do quadro legislativo mocambicano. Ele analisa as intervencdes do projecto de modo a assegurar que
os impactos adversos de deslocamento fisico e perdas econdmicas nas comunidades, grupos, individuos (principalmente os
vulneraveis) efou activos sdo devidamente identificados e compensados. Estabelece a metodologia para a elaboragdo e
implementacdo do plano de reassentamento, de modo a que os impactos potenciais negativos causando reassentamento sejam
prevenidos, minimizados ou compensados.
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e Serdo tomadas disposicdes adequadas para a monitoria atempada, interna e externa, na
implementacao das medidas de compensacao.

As reclamacdes sado tratadas em tempo expedito.

As PAPs nao sdo deixadas em pior situacao.

Assisténcia especifica é providenciada para as pessoas vulneraveis.

Ocorre um processo de consulta inclusivo, com devida integracdo de género e das partes
vulneraveis.

As perdas podem ser totais ou parciais, econémicas ou fisicas. O quadro do Banco Mundial e a legislacéo
mocambicana enfatizam que a auséncia de titulo legal de uso e aproveitamento da terra ndo limita os direitos
a compensacdo. Deve-se dar preferéncia a estratégias de reassentamento com base na terra para pessoas
afectadas cujos meios de subsisténcia sdo baseados na terra. Se ndo existirem terras alternativas
suficientes, opgOes ndo baseadas em terras (em torno de oportunidades de emprego ou trabalho auténomo)
devem ser fornecidas, além de compensacéo monetaria pela terra e outros bens perdidos. A falta de terras
adequadas deve ser demonstrada e documentada.

5.2 Ambito do QPR e do reassentamento do Projecto

O QPR cobre os arranjos organizacionais e os mecanismos de financiamento para quaisquer ac¢fes de
reassentamento que possam vir a ser necessarias para o MozNorte, excluindo-se os impactos em areas de
conservacgao geridos no Quadro de Processo do presente projecto (ver

5.3 Metodologia para elaboracdo do QPR
A elaborac&o do QPR compreendeu:

e Revisdo documental sobre os detalhes do Projecto. A experiéncia do Consultor em projectos
similares mostrou-se crucial para a avaliacdo dos impactos e desenho de estratégias de
minimizacao visto de momento existir informacao limitada sobre o projecto.

¢ Revisdo das recentes actualiza¢des nas directrizes internacionais e quadro legal mogambicano.

e Foram revistas outras fontes secundarias, para contribuir para a tomada de decisfes relativamente
ao QPR, MDR e definicdo de procedimentos para o PAR-S/PC.

e Reunides com pessoal chave do FNDS e ProAzul para esclarecimento de informacgfes que
orientassem a melhor percepcédo da pegada (footprint) do projecto, analise de alternativas.

e Analise de projectos anteriores implementados pelo proponente, para identificar licbes aprendidas
e estratégias utilizadas para evitar a necessidade de reassentamento fisico e minimizar a
deslocacao econdmica, identificadas no QPR e Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) do
Projecto de Economia Rural Sustentavel - PERS (P174002) do FNDS, ProAzul e BioFund.

e Trabalho de campo para visualizagdo de possiveis cenarios, recolha de dados qualitativos e
consulta de partes potencialmente afectada ou beneficiadas, bem como outros potenciais
interessados no Projecto, no ambito das anélises sociais patentes na Avaliacdo Social e QGAS do
MozNorte.

6 Potenciais Impactos associados a uso da terra e sua mitigacao

As actividades baseadas na terra sao susceptiveis de criar alteracdes ao uso da terra, que por sua vez
podem desencadear restricdes de usos actuais que demandam reassentamento.

Os Componentes do MozNorte que incorporam actividades que demandam o uso de terra e riscos
associados ao reassentamento consistem em:

Componente 1 — Melhorar o acesso a meios de subsisténcia e infra-estruturas comunitarias (100
milhdes de USD).

Subcomponente 1.1 - Estabilizacdo dos Meios de Subsisténcia através de Desenvolvimento Dirigido

pela Comunidade (52 milhdes de ddlares).

e Infra-estruturas sociais e econOmicas a serem propostas pelos distritos (ex: escolas
secundarias, maternidades, estradas, mercados, regadios), cerca de 700 mil USD por distrito;
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e Infra-estruturas sociais e econdmicas propostas pelas comunidades (90 mil USD, por
comunidade, ao longo dos 5 anos))

Subcomponente 1.2 - Intervenc®es em agricultura de conservacao (31 milhdes de délares).

¢ Planos de neg6cio propostos por pequenos agricultores comerciais emergentes (PACE) para
subvencédo comparticipada (modelo Sustenta — seleccao através da Unidade de Subvencdes
Comparticipadas do FNDS)

e Areas propostas para agricultura para pequenos agricultores

e Organizacdo de agricultores vulneraveis (mulheres, deslocados internos, etc), em grupos ou
cooperativas, apoiadas por agentes publicos de extensao

Subcomponente 1.4 — Intervencdes em pesca Sustentavel

e Subvencbes comparticipadas para pescadores elegiveis

e Planos de negdcio de PME para desenvolvimento de actividades na cadeia de valor de pesca
ou aquacultura

e Pequenas infraestruturas relacionadas com a cadeia de valor da pesca

e Restauragdo de mangais

Componente 2 — Melhoria da gestdo dos recursos naturais (40 milhdes de USD).

Subcomponente 2.1 Melhoria do Maneio das Florestas e Riscos Climaticos

e Producgéo sustentavel de carvao
e Abertura e manutencao de acessos e aceiros, sistema de abastecimento de agua, com furo de
agua

Subcomponente 2.2: Maneio melhorada e mais inclusivo das Areas de Conservacéo (23 milhdes de
dolares). (REN, Chipanje Tchetu, APAIPS, PNQ):

e Construcdo de infra-estruturas de fiscalizagdo (centro de coordenacdo, postos, portdes e
reabilitacdo de pontecas)

e Construgdo de infraestruturas melhoradas para desenvolvimento comunitario e turistico
(abastecimento de agua, energia, saude, educacéo)

e Melhoria das infraestruturas/equipamentos sociais basica e promocdo de actividades
sustentéveis de subsisténcia (apicultura, pecudaria, piscicultura, agricultura de conservacao)

Para efeitos da andlise de impactos e riscos associados ao reassentamento, o0 QPR agrupa as actividades
acima em:

Reabilitag&o de infra-estruturas lineares.

Reabilitacdo e construcdo de estruturas/edificios.

Subvenc¢bes comparticipadas.

Financiamento de actividades de deslocados internos e suas comunidades de acolhimento.

A aplicacdo da hierarquia de mitigacdo de impactos de restricbes de terra gerados pelas actividades
descritas acima, requer a implementacdo de medidas que sdo apresentadas nas secc¢fes abaixo, e que
devem ser adoptadas/implementadas pelos especialistas de salvaguardas, e outros planificadores e
implementadores do Projecto, principalmente durante a fase de triagem dos subprojectos, a fim de evitar
impactos. No geral, estas actividades consistem apenas em estratégias de planificacdo, sem custos directos
associados, além do envolvimento da equipe do Projecto e despesas de deslocacao ja previstas para a fase
de triagem. Os custos associados para a implementacao de medidas adicionais com custos directos estéo
descritos no Capitulo 15 e outras despesas (equipe de salvaguardas) estdo acauteladas no QGAS, néo
estando duplicadas neste QPR.

6.1 Construcéo de edificios

Os edificios a construir ocupam pequenas por¢des de terra (muito menos de 100x100m de area contruida
e 0 patio circundante). Assume-se que as autoridades distritais relevantes ou as liderancas comunitarias
locais conseguirdo identificar locais para a implantacdo das mesmas sem a necessidade de reassentamento
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fisico. Em piores cenarios, podera se criar perdas econémicas de baixa magnitude, porém, sempre que 0
detentor do direito de uso e aproveitamento sobre a terra (ou grupo de detentores de direito) tenha sido
consultado, e deseje contribuir com sua terra/activo e renuncie a toda forma de compensacao, recomenda-
se nessas situacdes o estabelecimento de acordos de Doagdo Voluntaria de Terra (DVT) com as
comunidades locais ou seus membros, com base na NAS5 (vide Seccéo 3.3 e Anexo V).

Medidas de mitigacdo de impactos de restricbes ao uso terra

o A seleccao de areas para construgdes no ambito do Projecto deve sempre privilegiar areas sem
ocupacdo. E recomendavel que se faca escolha do local depois de analisadas pelo menos trés
localizacBes alternativas, para se assegurar que o local recomendado é o que melhor satisfaz os
requisitos que motivam a obra e que a seleccao considerou principios de resiliéncia e mitigacédo de
impactos socioambientais.

e A é&rea recomendada no ponto acima carece de triagem ambiental conforme recomendado no
QGAS. Em funcéo dos resultados preliminares, devera se responder, de seguida, ao questionéario
de triagem social patente em Anexo Il deste QPR.

¢ Como medida adicional de prevencéo de futuros conflitos, a identificagcdo das areas podera seguir
o Protocolo de Regularizacdo da Posse de Terras descrito na Seccéo 3.2 deste QPR.

e Caso hajam actividades que se pretenda desenvolver em terras ocupadas ou de extracg¢éo de
recursos, podera se privilegiar o firmamento de acordos de DVT como descrito acima ao invés de
considerar o local de ndo elegivel ou activar o reassentamento como primeiras op¢des, visto que
as infraestruturas visam beneficiar o desenvolvimento social e econdmico da comunidade.

6.2 Reabilitacdo de infraestruturas lineares

Os pequenos sistemas de drenagem e as estradas vicinais com suas pontes sdo infraestruturas lineares,
sendo por isso que na sua reabilitacdo € mais dificil procurar localizagBes alternativas para minimizar
impactos localizados que na implantacéo de edificios. Dado que as estradas a reabilitar séo tipicamente
rurais (vicinais), presume-se que ndo havera muita ocupagdo do solo nas margens das estradas, pelo que
a reabilitacdo nos tracados actuais encontrara poucos constrangimentos associados a restricdes ao uso da
terra, quer para a infraestrutura como para a area tecnicamente requeridas® para a infraestrutura durante as
fases de obras e operacéo.

Os pequenos sistemas de drenagem estédo supostamente localizados em areas himidas ou préximo a rios
em regido de producdo agricola. Presume-se que nessas localiza¢ges ndo hajam residéncias, porem podera
reduzir areas de planta¢des agricolas potencialmente beneficiarias do Projecto.

Estima-se que o reassentamento associado as infraestruturas lineares seja de muito baixo a média
magnitude.

Medidas de mitigacdo de impactos de restricdes ao uso terra

e A reabilitacdo dos pequenos sistemas de regadio deve priorizar, sempre que possivel, areas ja
perturbadas (linhas existentes).

e Areabilitagdo de regadios deve acontecer preferencialmente apos as épocas de producéo.

e A seleccdo das estradas a reabilitar deverd ser antecedida da triagem pela equipe sénior de
salvaguardas ambientais e sociais.

e Os especialistas de salvaguarda deverdo também acompanhar o processo de elaboragdo do
desenho técnico da reabilitacdo por forma a propor medidas de mitigacdo de impactos ambientais
e sociais: énfase sera dada a seleccéo do tracado e largura do corredor de impacto?.

e Ousodo tragado actual evitara alteragGes a Zona de Protec¢do Parcial (ZPP)38, porém, onde houver
ndmero significativo de casas potencialmente afectadas fisicamente na area tecnicamente
requerida para as obras, devera se avaliar a possibilidade de:

o Realinhamento da estrada em &reas onde o novo tragado e a sua nova ZPP néo criem impactos
significativos - menos provavel;

36 Ver conceito no glossario.

37 Ver conceito no glossario.

% As ZPP sdo areas de dominio pulblico em torno de infraestruturas essenciais (estradas, condutores de agua, energia, etc.) ou
importantes recursos naturais (ex. rios). As estradas terciarias a reabilitar pelo Projecto tem uma ZPP de 15 m para cada lado do eixo
da via conforme estipulado na Lei de Terras (Lei 19/97 - Artigo 8). A legislagcdo n&o prevé ZPP para estradas vicinais. Detalhes gerais
sobre ZPP sé&o apresentados no Anexo |.
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o Considerar o troco de ndo viavel para reabilitacdo no ambito do subprojecto, pois trara custos
elevados para o Projecto®.
e A semelhanga do item anterior, podera se firmar acordos de DVT ao invés de rejeitar o local ou
activar o reassentamento como primeiras opc¢des, visto que as infraestruturas visam beneficiar o
desenvolvimento social e econdmico da comunidade.

6.3 Subvencdes comparticipadas para beneficiarios agricolas e pesqueiros

Deve notar-se que com base em licGes aprendidas de projectos similares, as subvencdes muitas vezes
induzem a expanséo da area de producédo dos beneficiarios, o que faz com que se ocupe terras marginais
ou novas areas que podem estar a ser utilizadas parcialmente por terceiros na base de ocupacao costumeira
ou de boa-fé (ex. trabalhadores agricolas, utilizadores e ocupantes informais, utilizadores de recursos
naturais, etc.), originando risco de restricdes de acesso a terra/conflitos de terra.

Como forma de mitigar esses riscos, o processo de selec¢do dos beneficiarios segue o Protocolo de
Regularizacdo da Posse de Terras — PRPT, que inclui um questionario que faz a triagem de identificacdo
de potenciais conflitos de terra e apresenta o mecanismo de resolucéo, incluindo o arranjo institucional das
instituicbes que intervém. Tal como descrito na , 0 PRPT é um instrumento de prevenc¢éo do
reassentamento. No lugar de expropriar ou restringir o0 acesso a terra, promove a resolu¢do proactiva de
potenciais conflitos e a formalizacéo de coabitacdo de diferentes actividades/ocupantes.

Assim, ndo se esperam impactos relacionados a reassentamento nas componentes do Projecto associadas
a subveng¢8es comparticipadas.

Qualquer situacdo ndo esperada de reassentamento ou compensacdo que possa Vir a ser necesséria
devera cumprir com os requisitos deste QPR e a gestdo e custos serdo da inteira responsabilidade do
beneficiario (da linha de crédito em regime de subvencao com co-financiamento no ambito do Projecto).

O Projecto MozNorte tem foco especial no apoio a restauracdo de meios de vida de deslocados internos
nas suas areas de acolhimento (de reassentamento dos deslocados internos). Para que possam
desenvolver as actividades agricolas, pesqueiras e outras fontes de subsisténcia e renda equiparadas, as
quais serdo apoiadas pelo Projecto MozNorte, os deslocados internos, precisdo de dispor de terra, que
muitas vezes é cedida pelas comunidades hospedeiras (detentoras de direitos sobre a terra) para o uso
temporério para a pratica de actividades de subsisténcia. Nesse caso, para garantir a elegibilidade desse
grupo alvo, o projecto MozNorte abordara os pressupostos descritos na Seccao 3.4 por forma a comprovar
a existéncia de acordos formais de cedéncia de terra com o intuito de garantir a elegibilidade desse grupo
alvo e prevenir futuros conflitos de terra.

Medidas de mitigacdo de impactos de restricbes ao uso terra

e Os critérios de selec¢éo de candidaturas, no manual de subvenc¢des do projecto, deverdo indicar a
potencial ndo preferéncia dos subprojectos que ndo tem capacidade de obtencéo de terra para suas
actividades, bem como deverdo exigir uma triagem de subprojectos (através da implementacao do
PRPT) para identificacdo de potenciais conflitos de terra e ira auxiliar a resolver os conflitos com
base em mediacéo e alcance de acordos formalizados.

Devera constar que a violagéo dos acordos de terra por parte dos Beneficiarios constituira
violagdo aos principios do Projecto, sujeito a cancelamento da subvencédo e indemnizacao
dos valores ja recebidos.

e Dado o caracter emergencial da melhoria de condicBes de vida e da dificuldade dos grupos de
interesse em obter titulo de DUAT, os critérios de seleccdo de candidaturas de partes
desfavorecidas, incluindo mulheres e deslocados internos, deverdo incluir acordos formais relativos
ao uso temporario*® de terras comunitarias, para aliviar a possibilidade de aprovagdo de
beneficiarios “sensiveis” que ndo tenham concluido o processo de aquisicao do titulo formal de
DUAT.

3 A viabilidade considera o equilibrio de critérios técnicos, ambientais e sociais e o custo da gestao/implementagdo de ambos.

40 Estes acordos de uso temporario da terra irdo reconhecer os direitos continuos das comunidades anfitrids de usar e
ocupar a terra afectada, e serdo assinados entre as comunidades anfitrids e os IDPs com envolvimento de Autoridades
Distritais, e / ou FNDS para controlar o processo de alocagdo e uso temporario.
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e A triagem de terras para as actividades dos beneficiarios (individuais ou grupos) deve passar por
um minucioso processo de consultas com as liderancas locais e, principalmente, os membros das
comunidades anfitrids por forma a evitar potenciais conflitos futuros.

¢ Aformacao de equipas técnicas, comités de co-gestao e gestdo de recursos naturais e lideres locais
em gestdo de conflitos também ajudara a minimizar o surgimento de impacto negativo de conflitos
de posse de terra.

e O processo de seleccédo de PACEs devera deixar evidente que sera dada preferéncia a PACEs que
integrem PAs pessoas desfavorecidas (mulheres, deslocados internos, etc), quando os PACEs
cedem terra aos Pas.

e No processo de seleccao de beneficiarios deverédo ser priorizadas mulheres, estabelecendo-se uma
meta minima de 30% de mulheres, no total de beneficiarios.

e Como medida adicional de prevencdo e gestdo de futuros conflitos de terra, a identificacdo das
areas podera seguir o Protocolo de Regularizacédo da Posse de Terras descrito na Seccao 3.2.

e Por forma a garantir a integrac@o dos deslocados internos no Projecto, sera usada a metodologia
descrita no Anexo 4 do QPR do MozLand, onde devera se promover a seguranca de posse de terra
para assegurar satisfacao dos critérios para a sua participacao (ver Seccao 3.4Error! Reference
source not found.).

¢ Quando as pesquisas/triagens discutidas acima mostrarem que a posse de terra ou 0 processo de
aquisicdo nao esta de acordo com os requisitos da NAS5 e ndo se consegue implementar uma
estratégia de mediacao de conflitos, o subprojecto ndo seré financiado.

6.4 Financiamento de actividades de deslocados internos ja assentados nas areas de residéncia

O Projecto MozNorte tem foco especial no apoio a restauracdo de meios de vida de deslocados internos
nas suas areas de acolhimento (alojamentos, centros de reassentamento ou familias de acolhimento)
incluindo apoio as comunidades hospedeiras. Para que possam desenvolver as actividades agricolas,
pesqueiras e outras fontes de subsisténcia e renda equiparadas, as quais serdo apoiadas pelo Projecto
MozNorte, os deslocados internos, preciséo de proceder a ocupacao de terra tal como discutido na Secc¢éo
6.3.

Dado o caracter emergencial da recuperacdo das condi¢cdes de vida dos deslocados, existe o risco de se
adquirir, pelo Governo, bem como individualmente pelos deslocados, terra com ocupantes (principalmente
“nativos” com ocupacao costumeira ou de boa fé), mas que poderao mais tarde reivindicar a terra (depois
do investimento pelos deslocados internos), podendo originar situa¢gfes de disputa, incluindo tomada da
terra e das benfeitorias feitas pelos deslocados, ou seja, gerando conflitos de terra com as comunidades
anfitridis, que podem levar a excluséo social e surgimento de conflitos tribais.

Nas situacdes onde a identificacdo dos ocupantes potencialmente “nativos” ocorre de forma prematura,
antes da ocupacao da &rea, recomenda-se que se proceda a regularizacdo da posse de terras através do
Protocolo de Regularizacdo da Posse de Terras (ver Seccéo 3.2). Como forma de garantir a elegibilidade
dos deslocados internos e assegurar a seguranca no uso tempordrio da terra cedida para as suas
actividades associadas ao Projecto MozNorte, sera verificada (a posse de terra) de acordo com os
procedimentos dispostos no Anexo 4 do QPR do Projecto MozLand-CERC (resumido na Seccéo 3.5),

Caso se identifigue conflitos de terra ap6s o financiamento de beneficiarios, e onde as condi¢des o
justificarem, a UIP podera aprovar que a resolucao dos conflitos/ restricdes aos direitos de uso da terra sera
feita por plano de reassentamento involuntario (retroactivo ou correctivo) com base nos requisitos do
presente QPR - sujeito a custos no ambito do orgamento ja incluido/planificado neste QPR.

Medidas de mitigacdo de impactos e gestao de riscos associados a restricoes de uso terra

e Dado o caracter emergencial da melhoria de condi¢6es de vida e da dificuldade dos grupos de
interesse, particularmente de mulheres e deslocados internos em obter titulo formal de DUAT, os
critérios de seleccdo de candidaturas de deslocados internos e outras partes desfavorecidas,
incluindo mulheres, deverdo incluir acordos relativos ao uso temporario*! de terras comunitarias,

41 Estes acordos de uso temporario da terra irdo a) reconhecer os direitos continuos das comunidades anfitrids de usar
e ocupar aterra afectada, b) reconhecer e autorizar o GdM a alocar parcelas dentro da area designada pela comunidade,
para uso temporario dessas mesmas areas pelos deslocados internos para a agricultura. Esses acordos temporarios
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porém, deverdo ser reconhecidas as medidas descritas no Anexo 4 do QPR do MozlLand
(resumidas na seccao 3.5) que inclui medidas preventivas de futuros conflitos de terra (ex. obtengéo
de declaracao dos acordos que comprovam os direitos temporarios de uso de terra).

e A confirmacéo/triagem de terras nao formalmente registadas para as actividades dos candidatos a
beneficiarios (individuais ou grupos) deve passar por um minucioso processo de consultas com as
liderancas locais e, principalmente, os membros das comunidades anfitrids por forma a evitar
potenciais conflitos futuros.

e Durante a delimitacdo subsequente de suas terras (hospedeiras), caso quaisquer outras terras ou
activos seus sejam afectados permanentemente, eles terdo direito a uma compensagdo pelas
perdas permanentes e receberdo qualquer assisténcia adicional necessaria para garantir que nao
figuem em desvantagem em relacéo a outros PAPs e beneficiarios.

e Aformacao de equipas técnicas, comités de co-gestao e gestdo de recursos naturais e lideres locais
em gestdo de conflitos também ajudara a minimizar o surgimento de impacto negativo de conflitos
de posse de terra.

e O processo de seleccdo de PACEs ndo deslocados devera deixar evidente que serd dada
preferéncia a PACEs que integrem PAs deslocados internos, principalmente quando os PACEs
cedem terra aos PAs.

e No processo de seleccao de beneficiarios deverdo ser priorizadas mulheres(procurando-se atingir
no minimo 30%) e deslocados internos.

e Como medida adicional de prevencdo e gestdo de futuros conflitos de terra, a identificacdo das
areas podera seguir o Protocolo de Regularizacdo da Posse de Terras descrito nha Seccéo 3.2.

6.5 Sumaério da estimativa de perdas resultando em reassentamento ou compensacao

A planificacé@o do Projecto, através do QPR, prevé que havera necessidade de reassentamento econémico
(afectacdo de bens da comunidade) em poucos dos subprojectos e acautela medidas para evitar o
reassentamento fisico e minimizar o reassentamento econdémico, incluindo considerar ndo elegiveis
potenciais subprojectos que possam causar reassentamento fisico.

Como medida precaucionaria, 0 QPR tem algum orcamento planificado para cobrir situacdes ndo esperadas
de reassentamento econémico e, se houver condi¢Bes inevitaveis (por exemplo, se uma estrada a ser
reabilitada vai afectar pessoas com barracas e algumas pessoas que poderdo la estar a residir), podera ter
de fazer o reassentamento fisico de média magnitude.

Das andlises efectuadas acima, prevé-se que o Projecto ird desencadear impactos de uso de terra listados
na tabela abaixo. A tabela avalia a magnitude de impactos esperados e recomenda os instrumentos
necessarios para compensa-los.

Tabela 4: Sumario de perdas estimadas, magnitude do impacto e instrumento de reassentamento

Magnitude Critério para avaliagdo da Perdas esperadas no  Tipo de plano de
de impactos* magnitude Projecto reassentamento
Muito baixa Quando néo se espera nenhum Muitos subprojectos Nao aplicavel,
ou deslocamento fisico ou econémico, enquadram-se nesta estes subprojectos
negligenciavel apenas impactos sociais mitigaveis categoria, dispensando  néo activam a

através de um Plano de Gestao preocupacdo a nivelda NAS5ea
Ambiental e Social. NASS5. legislacéo sobre
reassentamento.
Baixa Apenas perdas econémicas. Estima-se que seis (6) Planos de
Geralmente as familias individuais, subprojectos irdo Compensacao X 6
empresas ou comunidades perdem causar apenas perdas unidades.
até 10% dos activos produtivos e os econOmicas de baixa
recursos remanescentes sao magnitude a cerca de
economicamente viaveis para garantir 15 familias por
sua subsisténcia. subprojecto.
Média Quando ha principalmente dados de Prevé-se que dois (2) Planos de Acgéo
perdas econémicas de baixa subprojectos poderéo de

de uso da terra serdo assinados entre as comunidades anfitrids, Autoridades Distritais, e o FNDS, que ira: 1) controlar
0 processo de alocacdo e uso temporario; 2) comprometer-se a fornecer 0s recursos e apoio necessarios para a
delimitacéo formal e certificacéo dos direitos de DUAT da comunidade e seus membros no futuro e dentro de um prazo
acordado com a comunidade.
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Magnitude Critério para avaliacdo da Perdas esperadas no Tipo de plano de
de impactos* magnitude Projecto reassentamento
magnitude (< 10% dos activos deslocar fisicamente a Reassentamento
produtivos) mas inclui pequeno 10 agregados, para Simplificado (PAR-
numero de familias deslocados além outras perdas S) X 2 unidades.
fisicamente (< 200 PAP). econdmicas a diversas
familias.

Alta Quando ha mais de 200 PAPs N&o se prevé impactos  Plano de Accao de
afectadas fisicamente, podendo ou nesta categoria. Reassentamento
nao incluir casos de apenas perdas completo (PAR) -
econémicas. ndo aplicavel.

* A tabela acima € preparada com base em conceitos da antiga PO 4.12 e interpretando as inten¢gfes da NASS5, no
espirito de ter uma ferramenta que possa ser entendida de forma simples pelos planificadores do Projecto, para
avaliarem a magnitude dos impactos do reassentamento dos subprojectos.

7 Preparacao e Aprovacéao do Plano de Reassentamento

Depois que conhecidos os detalhes do subprojecto, sera efectuada uma triagem ambiental e social (A&S)
conforme orientado no Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) do Projecto. Em fungéo desta triagem,
caso se verifiqgue a necessidade de ocupacéo de novas areas que possam potencialmente estar ocupadas,
deverd se fortificar a descricdo das actividades do subprojecto através da triagem de reassentamento (ver
formulario no Anexo Il) por forma a obter dados da terra / area a ocupar e das potenciais restricdes de uso
da terra que podem resultar em reassentamento.

A triagem ir4 permitir uma primeira identificacdo dos tipos e natureza de impactos potenciais relacionados
as actividades propostas no subprojecto. Os formulérios de triagem preenchidos serdo verificados pelo
especialista de salvaguarda do FNDS, ProAzul ou BIOFUND, consoante o sector de actividade, e pelo
Banco Mundial. As triagens do ProAzul e BIOFUND séo submetidas também ao FNDS.

Caso se antecipe impactos de restricbes de uso de terra ir4 se avaliar a necessidade de elaborar plano de
reassentamento e o ambito do mesmo, podendo um plano completo, simplificado ou apenas plano de
compensacgdo como se descreve a seguir, na Seccao 7.1.

Tal como descrito anteriormente (Seccao 3.2), a triagem dos subprojectos beneficidrios de subvencdes
segue também o Protocolo de Regularizagdo da Posse de Terras, que inclui um questionario de verificacao
da posse de terra. Através do protocolo, sobreposicdes de uso de terra sdo redimidos por meio de acordo
de uso compartilhado ao invés de realojamento.

7.1 Selecc¢do do Instrumento de Planificacdo

A NAS5 do Banco Mundial define que o ambito, nivel de detalhe e nomenclatura dos planos de
reassentamento variam em funcdo da magnitude de impactos de deslocamento e a complexidade das
medidas necessérias para mitigar os impactos adversos.

Espera-se que o Projecto ird causar impactos de baixa magnitude e, em poucos casos, de média
magnitude??, prevendo-se assim que serdo necessarios respectivamente Planos de Compensacéao (PC)*3 e
Planos de Accdo Reassentamento Simplificado (PAR-S). Todavia, caso ocorra alguma situacdo actualmente
nado esperada de perdas de elevada magnitude, devera se elaborar um plano completo.

Em restricdes de acesso a recursos naturais em areas de conservacao e parques legalmente designados,
o plano de reassentamento assume a forma de Quadro de Processo (QP) (ver Seccéo 3.5). Importa referir
gue um quadro de processo foi elaborado para as actividades do MozNorte a decorrerem em éareas de

42 Nos casos de magnitude média, isto é, quando menos de 200 pessoas devam ser reassentadas, ou em que essas pessoas hdo
sejam reassentadas fisicamente, mas perdem menos de 10 por cento dos seus activos por causa do Projecto, pode ser preparado um
Plano de Acgéo para o Reassentamento Simplificado (PAR-S). Quando as actividades tém um impacto maior que esta magnitude, tem
de ser preparado um Plano de Acgéo para o Reassentamento (PAR) completo. Em Mogambique, impactos de baixa magnitude, onde
ndo h& reassentamento fisico, sdo geridos através de Plano de Compensacdo (PC). Quando a magnitude dos impactos ndo &
suficientemente conhecida, é recomendavel elaborar um PAR completo por decisé&o propria.

43 A legislagdo mogambicana considera reassentamento aquele que requer o deslocamento fisico. O Plano de Compensacao (que, por
regra, ndo inclui o reassentamento fisico) segue a legislacdo que detalha o processo de calculo de indemnizacdes de perdas
econdmicas.
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conservacgao**. Por esse motivo, 0s impactos e riscos analisados por esse Quadro de Processo, bem como
as medidas de mitigacdo e compensacao por ele propostas (incluindo custos associados) ndo sédo fazem
parte do ambito deste QPR.

7.2 Contetdo do Plano

Independentemente da magnitude do impacto e tipo de plano, ele (o plano) devera descrever a maneira
como os objectivos da NASS5 e os requisitos da legislacdo mogcambicana podem ser alcancados. Entre as
principais caracteristicas do processo de planeamento esta um censo da populacédo a ser afectada pelo
deslocamento, uma pesquisa sobre meios de subsisténcia e fontes de renda e um inventario de activos que
as pessoas afectadas provavelmente perderdo. Estas etapas ajudam a calcular a magnitude da
compensacdo esperada e o0 custo total da operacdo de compensacdo de perdas econémicas e
reassentamento.

O conteudo de referéncia (que varia de acordo com a amplitude do plano) é apresentado no . Ele
inclui:

e Uma descricdo das actividades do projecto;

e Actividades realizadas para minimizar o reassentamento;

e Censo das pessoas afectadas, um inventario dos bens afectados pelo Projecto (incluindo bens
culturais, ex. Sepulturas) e, se for um PAR completo, um levantamento socioeconémico;

e Uma descri¢do detalhada da assisténcia a compensacao e ao reassentamento, incluindo o direito
a participacdo em actividades de desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos -
geralmente aplicavel a PAR completo;

e Resultados de consultas com as pessoas afectadas pelo projecto sobre alternativas aceitaveis e
plano de comunicagéo;

e Uma descricdo da responsabilidade institucional pela implementagcdo e procedimentos para o

atendimento de reclamacdes;

Relatério do local de reassentamento e necessidades das comunidades afectadas e hospedeiras;

Descrigéo dos projectos sociais - geralmente aplicavel a PAR completo;

Distribuicdo dos usos do solo, incluindo plano de pormenor - geralmente aplicavel a PAR completo;

Mecanismos de implementag&o e monitoria;

Um calendario e orcamento detalhando os custos, incluindo os de deslocacdo e fixacéo,

compensagdo, custos administrativos e honorarios da monitoria.

e Medidas para gerir riscos sociais de acordo com 0 QGAS e PGAS, incluindo para mitigar o influxo
de trabalhadores, MDR, EAS, VBG, VCC, propagacao da pandemia de COVID-19, etc.

7.3 Preparacéo de Plano

A UIP serd responsavel pela elaboracdo do PAR-S ou PC de acordo com os principios e procedimentos
deste QPR. Sempre que for conveniente a UIP podera contratar Consultor Social (CS) para o efeito.

Tal como descrito na , 0S procedimentos para avaliar o direito a compensacédo e outras formas
de assisténcia incluem um censo de todas as pessoas que serdo afectadas pelo subprojecto, um inventario
de activos fisicos e intangiveis (por exemplo, local sagrado) de propriedade das pessoas e comunidades
potencialmente afectadas pelo Projecto, e uma avaliagdo socioeconémica de suas fontes de subsisténcia e
propriedade e uso de activos.

O rascunho do Plano sera submetido a FNDS para revisao e aprovacao e ao financiador do projecto (Banco
Mundial) para revisdo e ‘ndo objeccao’ antes da submissao a aprovag¢do do Governo Distrital, que devera
anteceder a implementacédo do processo de reassentamento e ocupacédo da area pelo subprojecto.

7.4 Aprovacéo e divulgacdo do Plano

Conforme estipulado no Artigo 9.° do Decreto 31/2012, o Governo Distrital € a entidade responsavel pela
aprovacao dos Planos de Reassentamento. Essa aprovacao devera ter em consideracao os pontos de vista

4 0 quadro de processo foi elaborado durante o periodo da elaboragéo deste QPR e cobre as actividades do Projecto com potencial
de restringir 0 acesso aos recursos naturais em parques e areas de conservacao legalmente designadas. O objectivo do quadro do
processo é estabelecer um processo para participacdo dos membros das comunidades potencialmente afectadas na concepgdo dos
componentes do projecto e determinagdo das medidas para monitorizag&o das actividades relevantes do Projecto.
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do departamento governamental responsavel pelo Ordenamento do Territério, apés consulta com os
departamentos de Agricultura, Administracéo Local, Obras Publicas e Habitagdo.

Uma vez que tenha sido preparada uma versao preliminar aceitavel (com contelldo sumario ou integral
conforme apropriado para a audiéncia), tera de ser apresentado e posto a disposicao para consulta publica
envolvendo em particular os intervenientes directamente afectados e envolvidos. Por exemplo, serdo
elaboradas cépias do Plano em Portugués, e serdo disponibilizados em locais de acesso facil nas areas
afectadas. Os comentarios obtidos da consulta publica serdo incorporados no documento final - detalhes
adicionais da consulta publica durante a elaboracdo do Plano sao apresentados na

Dever-se-4 reiterar que o PAR-S/PC é um documento dindmico de trabalho e quando se verificar alguma
alteracdo de situacdes no terreno, podera ser necessario efectuar actualizages para reflectir a realidade
do terreno. Estas actualizac8es poderdo ser anexadas ao plano original, seguindo um processo semelhante
de divulgacao/consulta publica.

8 Definicdo das Categorias das PAPs e Critérios de Elegibilidade

8.1 Categoria das PAPs

As pessoas que se espera que sejam deslocadas econdmica ou fisicamente podem ser categorizadas em
trés grupos, nomeadamente Pessoas Afectadas, Familias Afectadas e Grupos Vulneraveis. Os agregados
familiares sdo normalmente a unidade de levantamento para os impactos nos bens.

Contudo, existem também empresas comerciais formais ou informais afectadas, cujas familias podem néo
estar dentro ou proximo da zona de impacto directo do projecto.

Os grupos vulneraveis devem ser identificados o mais cedo possivel para que possam ter atencéo especial.
Deste modo, as suas necessidades podem ser identificadas a partir do estudo socioeconémico de base e
do censo para que: (i) sejam consultados individualmente e lhes seja dada a oportunidade de participar nas
actividades do projecto (isto €, ndo sejam excluidos), (i) o seu reassentamento e compensacdo sejam
desenhados de modo a melhorar o nivel de vida que tinham antes do projecto, (iii) seja prestada atencao
especial ao seu acompanhamento, a fim de garantir que o seu nivel de vida antes do projecto seja realmente
melhorado, (iv) recebem assisténcia técnica e financeira se pretenderem usar 0s mecanismos de
reclamacao do subprojecto e (v) as decisdes que lhes dizem respeito sejam tomadas no periodo de tempo
mais curto possivel.

8.2 Elegibilidade para Compensa¢ao Comunitaria

As comunidades que perdem temporariamente ou permanentemente a possibilidade de usar a terra e/ou o
acesso a bens e/ou arecursos sao elegiveis para reassentamento ao abrigo de direitos estatutarios. A logica
€ garantir a recuperacdo da situacdo socioecondémica das comunidades, caso tenha sido afectada
negativamente. A elegibilidade para compensacéo de pessoas colectivas € semelhante quando se afecta a
pessoas individuais, embora a discussédo seja feita com os lideres juridicos do grupo e a consulta pode ser
extensiva a todos os membros.

No entanto, quando os bens de uso publico incluem sanitarios publicos, mercado, praga de taxis, escolas
ou unidades sanitarias por exemplo, séo celebrados acordos para evitar impactos ou para se efectuar a sua
substituicdo com os sectores relevantes do governo ou municipio e a compensacao é feita pelo subprojecto.

8.3 Procedimento para Avaliacdo dos Direitos a Compensacao

Os procedimentos para avaliar o direito a compensacdo e a outras formas de assisténcia devem ser
organizadas nos seguintes moldes:

e Deve ser efectuado um censo de todas as pessoas que serdo afectadas pelo subprojecto logo na
fase inicial de planificacdo. Este levantamento ira identificar as pessoas elegiveis para assisténcia
e desencorajar um influxo de pessoas nao elegiveis. Devem ser registados os nhomes de todos os
membros do agregado familiar e o seu grau de parentesco com o chefe do agregado, assim como
dados referentes ao uso e localizacdo dos recursos e a localizacdo dos agregados familiares;

e Em conjunto com as autoridades locais (administrador distrital ou autoridade semelhante), os lideres
de influéncia local e representantes do distrito, municipio, o proponente do subprojecto deve
investigar a base de cada reclamacao das familias identificadas. A informacéo deve ser cruzada
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através de entrevistas iniciais com os lideres locais individualmente, seguido por visitas a cada
familia afectada para fazer um registo detalhado de todos os bens afectados;

o O inventario deve registar o niUmero de estruturas (casas, vedacdes, sepulturas, etc), bens
intangiveis (locais sagrados), a area que ocupam, a sua idade e estado, assim como os tipos
de culturas, a sua idade, produtividade e quantidade e extensdo do terreno tomado e todas as
outras fontes de subsisténcia fora da exploracao agricola;

o A avaliacdo das familias com reivindicacdes parciais de deslocacdo econdémica deve ser
sensivel a complexidade da obtencédo de acesso e utilizacdo dos recursos que constituem o
meio de subsisténcia para que se possa determinar que familias irdo genuinamente perder o
uso destes recursos e a renda proveniente deles em resultado do desenvolvimento do projecto.

e A decisao final sobre o direito a compensacédo deve ser tomada pela UIP, apds andlise de todas as
reivindicacdes. Cada familia elegivel para compensacao ou outro tipo de assisténcia deve, entéo,
ser informada da base da deciséo, assim como as op¢des de assisténcia disponiveis;

e Este processo deve ser documentado na integra no PAR-S/PC, incluindo as decisdes tomadas e
as razbes para tal em todas as etapas. Caso sejam apresentadas reclamacdes contra as decisdes
sobre a elegibilidade, estas devem ser tratadas através dos procedimentos estabelecidos para
notificar as reivindicagdes;

e Os acordos sobre os tipos de compensacéo, a localizagdo de terra de substituicdo e os valores
devem ser assinados por cada familia e testemunhados por um lider local e funcionarios do governo.
O documento servird para clarificar os direitos das familias afectadas e defender o proponente do
Projecto na eventualidade da existéncia de reclamag6es.

8.4  Critérios de elegibilidade

Tanto a legislacdo mogcambicana como a NASS5 foram concebidas para garantir que as pessoas que sejam
deslocadas fisica ou economicamente em resultado de projectos de desenvolvimento ndo estejam numa
situacdo pior do que aquela em que se encontravam antes da deslocacéo. O proponente do Projecto tem
ainda a oportunidade de providenciar meios para restabelecer os meios de subsisténcia com vista a garantir
gue as familias afectadas tenham melhores condi¢es do que antes.

A avaliagcéo do grau de impacto nos meios de subsisténcia deve ser feita em relacéo a todas as actividades
do subprojecto causador da potencial deslocacéo, revelados pelo processo de triagem do subprojecto e
detalhes subsequentes.

As categorias de pessoas que perdem bens irdo provavelmente incluir as indicadas na tabela abaixo;
todavia, outras poderédo ser identificadas durante a elaboragdo dos planos. O ndmero exacto de pessoas
afectadas, o grau do impacto nos meios de subsisténcia das familias (as suas perdas, o estatuto de
propriedade, o estatuto de arrendamento, etc.) sera determinado com eficacia durante o processo de
elaboracédo do PAR-S/PC.

Tabela 5: Critérios para Avaliacdo das Familias Potencialmente Afectadas

Tipo de Impacto Descricéo

l. Agregados afectados vivendo na area do Projecto

Deslocamento fisico Familias que perderdo somente as suas casas e outras
completo estruturas.

Deslocamento fisico Familias que perderdo suas casas, outras estruturas e parte
completo e perdas das parcelas de terra agricola, producdo agricola e fontes nédo
econdmicas. agricolas de subsisténcia.

Il. Agregados afectados que pratiquem agricultura na area do
Projecto.

Perdas econémicas parciais Familias que perderdo permanentemente parte das parcelas de
permanentes terra agricola e producéo na servidao.

Perdas econémicas parciais Familias que temporariamente perderdo parte das parcelas de
temporarias terra agricola e producéo e poderao té-las apos a reabilitacao
do local (ex: camara de empréstimo).
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Perdas econdmicas parciais
permanentes

Perdas econdmicas parciais
temporarias.

V.

Perdas econdmicas parciais
permanentes.

\Y

Perdas econémicas parciais
temporarias.

Vi

Perdas econdémicas parciais
permanentes.

Vi

Perdas econdémicas parciais
permanentes.

VI

Perdas de acesso parcial a
locais de  importancia
cultural.
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Tipo de Impacto Descricéo

Agregados afectados que somente vivam e cultivem
sazonalmente na area do Projecto.

Familias que perderao estruturas na area do Projecto.

Familias que perderdo estruturas e parte das parcelas de terra
agricola e producgéo na area do Projecto.

Familias que temporariamente perderéo parte das parcelas de
terra agricola e producéo e poderdo voltar a cultivar no futuro.

Agregados afectados que fazem pequenos negécios (com
estruturas permanentes ou temporarias) na area do Projecto.

Familias que perderdo receitas pelo fecho de negécios e
perderdo estruturas construidas para a actividade na érea do
Projecto.

Agregados afectados vivendo em casas alugadas que estao
localizadas na area do Projecto.

Agregados afectados que perderdo a casa que alugam para
viver.

Agregados afectados vivendo e trabalhando em casas /
estruturas comerciais alugadas sazonalmente na area do
Projecto.

Familias que perderdo a casa que alugam para residir e fazer
negoécios na area do Projecto.

Agregados afectados que alugam sua casa a terceiros na area
do Projecto

Familias que perder@o a casa e/ou outras estruturas que eles
alugam a outros por periodos de curto ou longo prazo, na area
do Projecto.

Familias ou comunidades afectadas com propriedade cultural
na area do Projecto

Familias ou comunidades afectadas que poderdo perder o
acesso a sitios fisicos de relevancia cultural (lugares sagrados,
cemitérios ou similares)

A avaliacdo das PAPs com reivindica¢des de deslocamento econdémico parcial deve ser sensivel ao acesso
e uso dos recursos de meios de subsisténcia, de modo que possa ser estabelecido quais PAPs perderéo
genuinamente 0 Uso ou a receita como resultado do desenvolvimento do Projecto.

Além das perdas descritas na tabela acima, existem pessoas individuais ou colectivas que poderdo doar
voluntariamente suas terras ou propriedades ao projecto, o qual devera ser através do preenchimento e
assinatura do Formulério de Doacéo Voluntaria de Terra disponivel no Anexo V (vide Seccéo 3.3).

8.5 Data-Limite

O censo e o inventario dos bens serdo usados para ajudar a estabelecer uma data-limite como
principio/regra geral. As pessoas que ocupem 0s locais do Projecto serdo informadas da moratéria que se
inicia nesta data, que proibe novas ocupacgdo de terra, actividades de construgdo e investimento em
melhorias permanentes até que 0s ocupantes sejam compensados. O estabelecimento da data-limite ira
evitar que as pessoas que invadem a area depois da data limite, consigam obter compensacao ou qualquer
outra forma de assisténcia a que eles nao sejam elegiveis. Contudo, é de frisar que quanto mais tarde for a
declaracdo, menos controlo o proponente tem sobre a entrada de oportunistas na zona do Projecto.

A data-limite de cada local de obras sera escolhida durante a elaboracao do PAR-S/PC pela UIP (incluindo
especialistas de salvaguardas e recomendacdes do PROSIR), em estreita colaboracdo com as autoridades
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provincial e local (especialmente aqueles responséaveis pela administracdo da terra), lideres locais e
tradicionais influentes, e as comunidades afectadas. A data-limite declarada dependera de uma analise de
risco em relagéo, entre outros, aos seguintes factores:

a) a confirmacéo do investimento no subprojecto;

b) a seleccdo definitiva do alinhamento / local para a infraestrutura;

c) os antecedentes, atitudes e experiéncias das potenciais PAPs na area do Projecto;

d) a distribuicdo espacial das potenciais PAPs;

e) a prontiddo das autoridades municipais ou distritais para colaborar na implementacédo da moratéria.

Este processo serd em concordancia total com os mecanismos de resolugdo de conflitos. A data deve ser
comunicada eficazmente para as potenciais PAPs e comunidades locais envolventes.

Porque o Projecto nédo pode indefinidamente impedir as pessoas de evoluir a medida que as necessidades
e melhores condicdes lhes permitirem optimizar os meios de subsisténcia, € importante acordar com as
PAPs na presenca dos lideres locais e autoridades governamentais um prazo temporal tangivel de validade
da data-limite acima indicada. Muitas vezes um periodo de seis meses a um ano é considerado aceitavel
para tal vigéncia. No entanto, sempre que o Projecto é confrontado com desafios que possam criar
obstaculos ao prazo proposto, a UIP/PROSIR podera ser obrigada a imediatamente consultar de novo as
PAPs, para informa-las sobre os desafios inesperados, e acordar um novo prazo temporal para evitar
reivindicac¢des futuras que poderdo causar um risco ao projecto. O objectivo do Projecto é de manter uma
relacéo de proximidade com as comunidades afectadas, via um canal de comunicag&o interactivo, por forma
a promover a aceitacdo das actividades do Projecto e a colaboragdo. Caso ndo seja mantido e sejam
verificados mais atrasos de implementacao, por exemplo, o Projecto tera de efectuar um novo censo para
captar qualquer novo desenvolvimento que tenha ocorrido durante este intervalo. Isto pode incluir novas
casas, campos agricolas e entre outros valores socioecondmicos.

8.6 Matriz de Direitos

Na tabela a seguir encontram-se resumidas as categorias das PAPs e os seus direitos, que inclui a politica
de atendimento aplicavel pelas perdas/impactos do projecto, medidas adicionais de compensacdo bem
como disposicdes especiais para atendimento aos grupos tidos como vulneraveis*®. Deve-se notar que:

e Os direitos sdo cumulativos, ou seja, uma PAP pode estar em mais de uma categoria e receber os
direitos correspondentes.
e A matriz cobre aquisi¢cdo de direitos directamente associadas as componentes do Projecto.

4 Esta matriz de direitos n&o foi objecto de consultas com as potenciais PAPs. Os direitos propostos serdo consultados na fase da
elaboracéo do PAR-S / PC especifico dado que as modalidades e valores de compensagédo especificos das PAPs ndo podem ser
consultados nesta fase.
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Tabela 6: Matriz de Direitos

Compensacéo por
Perda de Estruturas

Compensacéo por Perda de
Bens

Outro tipo de Apoio

Familias que vivem na area de
desenvolvimento do Projecto.

Perda de abrigo,
bens fisicos e perda
de fontes de
subsisténcia
(agricolas, locais de
comércio, etc.).

Substituicdo de
habitacdo e todas as
outras estruturas
associadas.

Compensagdo monetaria por
safras perdidas e provisdo de
terras alternativas para cultivo.
Compensacdo monetaria por
perda de propriedade de acordo
com custos de reposicdo nédo
depreciados.

Assisténcia com subsidios de alimentagdo ou

emprego até o restabelecimento da
subsisténcia; pacote de mudas de arvores
frutiferas; apoio poés-reassentamento;
Restauracdo dos meios de subsisténcia e apoio
ao desenvolvimento de geracdo de renda
adicional.

Subsidio de transporte.

Familias que alugam casas na
area do Projecto.

Perda de abrigo
alugado.

Compensacdo monetaria  transitéria e
transaccional.
Assisténcia para encontrar acomodacao

alternativa para alugar.
Subsidio de transporte.

Familias com ou sem direitos
formais ao terreno, que cultivam
na area do Projecto

Perda de culturas
anuais e perenes
desenvolvidas e de
utilizacdo de terra
para fins de cultivo.

Compensacdo monetaria pela
perda de culturas desenvolvidas
de acordo com taxas ao valor de
substituicdo e provisdo de
terreno alternativo de igual ou
melhor qualidade para cultivo.

Se o terreno alternativo ndo for fornecido a
tempo de assegurar a colheita seguinte e se 0
prejuizo subsequente corresponder a mais de
10% da fonte de subsisténcia da familia, podera
ser necessario um subsidio alimentar. Para
garantir o re-estabelecimento das condi¢es da
vida para igual ou melhor das de antes do
Projecto, ap6s o término do subsidio,
alternativas de compensacgédo definitiva devem
ser entregues a tempo e incluir insumos e
assisténcia técnica.

Familias com ou sem direitos
formais ao terreno, que apenas
ocupam e cultivam na area do
Projecto sazonalmente

Perda de bens
fisicos e de
utilizacdo de terra
para agricultura.

Indemnizacéao

monetaria ou em
materiais de
construcdo pela perda

de estruturas nao
residenciais,
assisténcia no

transporte de materiais
antigos e novos e na
construcdo

Compensagdo monetaria pela
perda de culturas de acordo com
taxas ao valor de substituicdo e
provisdo de terreno alternativo
para cultivo.

Compensacdo monetaria de transaccdo e
transicdo por perda temporéria de estruturas de
abrigo temporéario ou, reposicao imediata em
local alternativo (com condi¢8es equivalentes).
Assim, caso necessario, assisténcia incluira a)
identificar terrenos alternativos comparaveis ou
melhores, b) pagamento da assisténcia
transicional de acordo com o periodo de
interrupcdo, arrendamento de  imoveis
temporarios) desenvolver actividades
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Compensacéo por Perda de
Bens

Outro tipo de Apoio

alternativas que gerem rendimento igual ou

melhor do que antes do Projecto.

Para garantir o re-estabelecimento das
condi¢Bes da vida para igual ou melhor das de
antes do Projecto, apés o término do subsidio
de transicdo, alternativas de compensacdo
definitiva devem ser entregues a tempo (o mais
cedo possivel).

Subsidio de transporte

Individuos ou familias com ou
sem direitos formais ao terreno,
gue possuem banca de negécios
ou loja como fonte de
subsisténcia na area do Projecto

Perda de
temporario
permanente
estrutura
interrupcao
rendimento.

uso
ou
da

de

Substituicdo
estrutura,
compensacao
materiais
construcao
monetaria.

da

em
de
ou

Compensacdo monetaria pela
perda de bens, de acordo com os
custos de substituicdo sem
depreciacéo. Terreno de
substituicdo com  condicfes
iguais ou melhores que antes do
Projecto.

Compensagdo monetaria de transicdo e
transaccéao por perda temporaria de rendimento
ou, reposicao imediata em local de actividade
alternativo (com condi¢des equivalentes). A
assisténcia incluird a) identificar terrenos
alternativos comparaveis ou melhores; b)
pagamento da assisténcia transicional de
acordo com o periodo de interrup¢éo; e c)
desenvolver actividades alternativas que gerem
rendimento igual ou melhor do que antes do
Projecto.

Para garantir o re-estabelecimento das
condi¢des da vida para igual ou melhor das de
antes do Projecto, ap6s o término do subsidio
de transicdo, alternativas de compensacao
definitiva devem ser entregues a tempo (0 mais
cedo possivel).

Subsidio de transporte.

Individuos ou familias
proprietarias com ou sem direitos
formais ao terreno, na area do
Projecto que ¢é alugada ou
utilizado por outros

Perda
propriedade.

de Tal como o anterior.

Tal como o anterior.

Tal como o anterior.

Individuos ou familias que
alugam  propriedades para
actividades comerciais na area

Perda de uso
temporério ou

permanente da

estrutura e

Nenhum

Nenhum

Compensagdo monetaria transicional e
transaccional por perda temporaria de
rendimento e assisténcia para reposicdo em
local de actividade alternativo (com condi¢cBes
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Categoria de Pessoas
Afectadas pelo Projecto

Compensacéo por
Perda de Estruturas

Compensacéo por Perda de
Bens

Tipo de Perda

Outro tipo de Apoio

do Projecto que séo a fonte de

interrupgéo de

equivalentes); ou caso necessario, assisténcia

subsisténcia rendimento. para  desenvolvimento de  actividades
alternativas que gerem rendimento igual ou
melhor do que antes do Projecto.
Para garantir o re-estabelecimento das
condicdes da vida para igual ou melhor das que
tinha antes do Projecto, ap6és o término do
subsidio de transicdo, alternativas de
compensacao definitiva devem ser entregues a
tempo.
Individuo que trabalha para outra Interrupcao Nenhum Nenhum Nenhum
pessoa numa actividade informal temporaria do
na area do Projecto rendimento do
trabalho para
outrem.
Individuo que tem emprego Interrupcéo Nenhum Nenhum Compensagdo monetéaria, apds evidéncia de
formalmente comprovado numa temporaria do salario mais recente, e durante o periodo de
actividade desenvolvida na area rendimento do interrupcédo do trabalho devido ao Projecto.
do Projecto emprego.
Individuos ou familias que estdo Perda de acesso Nenhum Nenhum Compensacdo monetéria, ap0s aceitacdo da
impedidos acesso as suas fontes temporariamente a evidéncia de valor perdida, durante o periodo
de rendimento pelas actividades sua fonte de de interrupcao de acesso devido ao Projecto.
do Projecto rendimento. Subsidio de transporte.
Compensacdo monetédria transicional e
transaccional
Familias com timulos de Perdade acessoou Nenhum Nenhum Fornecimento de terreno proximo a area anfitria
parentes na area do Projecto da localizagao. para novos cemitérios.
Ruptura de habitos, Custo de arranjos para desenterrar, mover e
praticas e valores enterrar novamente corpos e substituir campas
culturais ou estruturas semelhantes.
Custos da cerimfnia e outra assisténcia a
definir em consulta com a comunidade
Familias ou comunidades com Perda de acessoou Nenhum Nenhum Compensacdo monetaria simbdlica, em

locais/activos histéricos e
culturais (locais de importancia

do local

espécie para cerimlnias, e apoio com a
transladacdo se for necessario ou outra
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Compensacéo por Perda de
Bens

Outro tipo de Apoio

espiritual e monumentos
histéricos) na area do Projecto

Perda de influéncia
dos lideres
culturais.

Perda de coeséao
social

transferéncia fisica ou intangivel e outra
assisténcia em consulta com a comunidade

Familias com ou sem direitos
formais ao terreno, que habitam
areas adjacentes aquelas onde
tera lugar a construgao

Dano de bens
fisicos e fontes de
subsisténcia
(recursos agricolas
e negocios).

Indemnizacao paga
pelo empreiteiro de
acordo com o0s custos
ndo depreciados de
substitui¢&o.

Compensacdo monetaria paga
pelo empreiteiro por perda de
culturas e danos a propriedade,
de acordo com taxas unitarias
oficiais e as recomendactes
sobre o calculo de valores de
substituicdo do PAR-S/PC.

Assisténcia durante o periodo de interrup¢éo de
negécio/fonte de renda.

Familias vulneraveis (chefiadas
por idosos, criangas, deficientes,
pais solteiros, pessoas abaixo da
linha da pobreza, pessoas com
doencgas cronicas, etc)

Perda de terra e/ou
dano de bens
fisicos e fontes de
subsisténcia
(recursos agricolas
e negqcios).

Reposicdo da terra,
bens e meios de
subsisténcia
alternativos.

Reposicdo, preferencialmente
em espécie, qualquer activo
afectado.

Assisténcia com subsidios alimentares ou
emprego até que a subsisténcia seja
restabelecida; assisténcia na transferéncia de
bens; apoio pés-reassentamento;
Compensagdo monetaria pelo periodo de
interrupcdo do comércio ou outra fonte de
subsisténcia.

Assisténcia para aceder a servigos médicos, se
aplicavel.
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9 Meétodos para Avaliar Bens Afectados
9.1 Visdéo Geral

O estabelecimento de metodologias para o calculo de compensacdes é importante, para que possam ser
aplicadas de forma consistente a todas as PAP, salvaguardando o proponente do Projecto de receber
reivindicacdes injustificadas e exageradas. Este capitulo descreve o processo de avaliagdo de estruturas e
recursos de subsisténcia.

9.2 Caélculo da Compensacéo

Embora a férmula basica fornecida através do quadro legal mo¢cambicano de avaliacdo das casas usadas
para fins de habitacédo e comerciais seja referida no decreto sobre expropriacéo (N° 181/2010), os requisitos
do Banco Mundial recomendam que sejam utilizados custos totais de reposicdo nao depreciados. A
compensacdo monetaria por uma casa ou estrutura auxiliar deve ser o valor total ndo depreciado de
reposicao da casa / estrutura original.

A avaliacdo de arvores e culturas anuais é feita pelos técnicos da Direcgdo Provincial ou Distrital da
Agricultura e Seguranca Alimentar (DPASA), com base numa férmula-padrdo referida no decreto de
expropriacdo e determinada para uso pelo Governo. O célculo dos valores de arvores de fruta inclui o tipo
de arvore, a sua idade, salde, anos de produc¢éo, produ¢éo anual e o valor actual de mercado estimado.

Se o valor total de reposicao néo for garantido pelos métodos de calculo acima, uma provisdo adicional deve
ser adicionada para o valor de compensacéo para cobrir todos os custos de transi¢ao.

9.3 Preparacéo

Como primeiro passo, deve ser produzido uma folha informativa explicando a elegibilidade, as taxas de
compensacado e outros direitos, o calendario de implementacao e informacao sobre procedimentos para a
resolucao de queixas, nas linguas apropriadas e num formato de facil compreensédo. A informacado sobre o
Projecto e o0 progresso no processo de implementacdo do reassentamento sera regularmente actualizada e
disponibilizada as pessoas afectadas.

Os principios basicos do processo de compensagédo serdo apresentados as PAPs com vista a assegurar o
seu acordo. Estes incluem:

e Que as familias afectadas concordem com os métodos de avaliacdo e o calculo do valor,
considerando-os justos e adequados. Isto deverd ser estabelecido no inicio do processo, através da
consulta ao nivel da comunidade.

e O nivel de compensacdo sera suficiente para garantir que as pessoas recuperem a sua
produtividade e o nivel de vida, apds a compensacao e os beneficios do reassentamento.

¢ O pagamento da compensacao sera efectuado antes de os activos serem adquiridos pelo Projecto,
de forma a permitir a utilizagdo do dinheiro para os fins a que se destina, isto é, a recuperagdo dos
meios e do nivel de vida.

e O pagamento da compensacado ndo sera efectuado de maneira que possa colocar a PAP numa
situacao de inseguranca. Sera dada preferéncia aos pagamentos feitos através dos servigos de
correio, bancos ou outra instituicdo reconhecida. As taxas associadas terdo de ser incluidas no
pacote de compensacao.

¢ O pagamento da compensacéo terd em conta o género e ndo sera discriminatorio em relagao aos
membros femininos do agregado familiar (por exemplo em casos poligamos, a totalidade do
pagamento podera ser dividido por esposa); e, finalmente,

¢ O pagamento na moeda local devera ter em conta as flutuagdes da moeda e inflagdo, aplicando um
indice de correccéo.

9.4 Inventario e Avaliagcédo do Valor de Activos

O passo seguinte, a avaliacdo dos bens afectados, € efectuado pelos facilitadores através dum processo de
consulta envolvendo os PAP (proprietarios ou usuarios), durante a preparacédo do PAR-S/PC. Os objectivos
do processo de consulta séo:

¢ Realizar uma avaliacédo objectiva dos bens; e
e Chegar a acordo quanto a forma e quantia de indemnizacao associada.
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Todos os activos deverdo ser avaliados cuidadosamente, medidos e fotografados, por forma a garantir que
os valores pagos sao justos ou a substituicao de casas, bancas ou lojas sejam de igual ou melhor qualidade
gue as originais considerando custo de reposicao.

ApGs o valor dos bens ter sido avaliado, o valor resultante devera ser verificado com a familia afectada, num
processo de discussao envolvendo os chefes de familia proprietaria dos bens. Os procedimentos para a
avaliacdo dos bens encontram-se abaixo descritos.

9.5

Procedimentos de Avaliacdo

Os procedimentos para avaliacdo dos bens séo definidos a seguir;

Devera ser estabelecida uma equipa multidisciplinar que inclua elementos das autoridades locais,
lideres locais, representantes da Agricultura (para activos agricolas), Direccao Provincial de Obras
Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, do Municipio ou do Governo Distrital. Esta equipa devera
desenvolver um inventario dos bens que serdo perdidos ou afectados e registar o nivel de impacto.
Devera ser feito um inventario dos bens de cada familia que seréo perdidos ou afectados, incluindo
as estruturas fisicas como: residéncias, abrigos auxiliares, latrinas, bancas para venda de bens,
lojas, oficinas, armazéns, pocos e currais; culturas estabelecidas no solo, area de terra para cultivo,
estrutura para negocios, culturas arbdreas e actividades de geracédo de rendimento. Os resultados
permitirdo analises que visam substituir os edificios por outros de melhor qualidade em local
escolhido/acordado pelas familias que estdo a ser reassentadas. Nesta fase, é importante reunir a
informacé@o necesséria para determinar o rendimento total de cada familia e a fraccdo que sera
interrompida ou perdida para o projecto. Podera ser necessaria uma verificacdo subsequente para
familias cuja proporgéo de terra, cultivos ou fontes de subsisténcia afectada seja mudada devido a
mudanc¢a no desenho do projecto.

Os procedimentos para o célculo dos valores de compensacao poderdo envolver:

o Uso de um técnico do governo qualificado em avaliacdo de bens, envolvido na equipa do
inventario para calcular o valor das estruturas e abrigos auxiliares e usados para comércio,
baseado na legislagdo sem aplicar o factor de depreciagéo e acordado pelas familias afectadas.
A avaliagdo dos custos de substituicdo dos materiais tomard em conta o valor actual dos
materiais e produtos no mercado local e a méo-de-obra necesséria para a reconstrugéo e o
valor conferido ao terreno pelo edificio.

o Uso de um técnico qualificado em avaliagdo de culturas, do governo, envolvido na equipa do
inventario para calcular o valor monetario de compensacéo de perda de culturas, de acordo
com as taxas por cultura determinada pela legislacdo, actualizadas com precos do mercado
local e cruzado com as taxas locais produzidas pelo sector governamental de agricultura e
acordado pelas familias afectadas. Este mesmo técnico ira calcular o valor de preparacdo da
terra (usando taxas para desbravamento, limpeza anual, lavoura inicial, manutencéo diversa e
provisdo para inconveniéncia e distlrbio) caso seja necessario pagar em dinheiro pela perda
dos direitos de uso, em vez de substituir a terra agricola por outra igual ou melhor.

o Entrevista para determinar com o proprietario, o rendimento do negécio a ser interrompido e os
custos reais desta interrupgéo. O valor monetario sera calculado a produzir uma taxa acordada
com a PAP e aplicada de acordo com o periodo de interrupcdo. Podera ser necessario
identificar oportunidades de subsisténcia alternativas para colmatar a interrupcdo no
rendimento se esta for demorada, para aqueles cuja totalidade do negécio seja afectada pelo
desenvolvimento do Projecto. Podera também necessitar de alguma assisténcia durante a
interrupcdo prolongada, assim, se recomenda para interrupgdes de menos de um més que o
pagamento seja feito de acordo com o tempo real previsto a ser perdido,

o A atribuicdo de assisténcia para se identificar acomodacéo alternativa adequada para alugar
para as familias afectadas que alugam e vivem em casas que serdo perdidas.

No caso de PAPs que perdem a sua fonte de rendimento por tempo prolongado e recebem
assisténcia transicional em pagamentos Unicos cobrindo o valor de perda por trés meses, € também
boa préatica monitorar se o re-estabelecimento dos meios de rendimento acontece a tempo, e estiver
preparado para fornecer mais pagamentos ou assisténcia a PAP para engajar numa actividade
rentavel alternativa - se existirem raz6es bem fundamentadas para a demora. No caso de perda
permanente de campos agricolas de producéo para a venda, durante a interrup¢do, a compensacao
tomara em conta o periodo de interrupcao e podera incluir assisténcia transicional.

Todos os acordos de compensacédo deverao ser registados e assinados com testemunhas locais e
autenticados pela assinatura de autoridades locais. As copias destes documentos deverao ficar na
posse de ambos, as familias afectadas e o PROSIR/UIP.

Qualquer area de solo produtivo fornecida sob a politica de compensacao do Projecto de substituir
terra por terra, devera ter potencial produtivo equivalente ou melhor, relativamente a area produtiva
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original. Essa area de terra deve ser avaliada por especialistas da area do governo local e ser
acordado pelos afectados, e ainda devera situar-se numa localizacdo preferida pela PAP, o mais
perto possivel da area original. A terra de substituicdo da que originalmente sustentava culturas
estabelecidas devera ser fornecida ja limpa, com o campo preparado para ser semeado. Este
procedimento podera ser feito utilizando mé&o-de-obra local ou compensando financeiramente ao
afectado para limpar a nova area.

¢ No caso de ser previsivel que a compensagao ira desestabilizar significativamente a vida das PAPs,
deverdao ser fornecidas as pessoas a ser compensadas, na medida do possivel, opcdes alternativas
de fontes de subsisténcia como, por exemplo, a aprendizagem sobre formas alternativas
apropriadas de geracédo de rendimento. Tais pacotes de formacdo e acompanhamento deverao ser
providenciados por ONGs que operem na area do Projecto.

e Deve ser dada preferéncia a estratégias de reassentamento baseadas na terra para pessoas
deslocadas cujo sustento é baseado na terra. Se as terras alternativas suficientes nédo estiverem
disponiveis, opgBes ndo baseadas em terra (em torno de oportunidades de emprego ou trabalho
autbnomo) devem ser fornecidas, além de Compensacdo monetaria pela terra e outros bens
perdidos. A falta de terras adequadas deve ser demonstrada e documentada.

e Os acordos de compensacédo com titulares de direitos adquiridos de uso da terra afectados por
serviddes e outras actividades da construcéo, deverdo ser feitos pelo PROSIR/ANE em conjunto
com os beneficiarios na base de negociacdo e um acordo de livre vontade do afectado, onde
possivel.

10 Procedimentos Organizacionais para a Entrega da Compensacéao
10.1 Viséo Geral

A legislacdo mogambicana (decretos N° 23/2008, 181/2010) indica procedimentos organizacionais para a
entrega de compensacéo. Este capitulo descreve os procedimentos, os quais devem ser aplicados de forma
consistente a todas as pessoas afectadas pelo subprojecto.

10.2 Organizacéo Institucional para o Pagamento da Compensacéao

A UIP ira liderar a entrega da compensacdo de direito das PAPs através de servigos fornecidos pelo
PROSIR. A entrega também pode ser feita internamente através de pontos focais assistidos pelos
especialistas de salvaguardas.

O PROSIR devera assegurar que todos os procedimentos sejam compreendidos pelos homens e mulheres
da comunidade envolvidos, e aplicados da melhor forma possivel, através dos recursos locais. Em primeiro
lugar todos os bens afectados devem ser confirmados por meio de documentacédo preparada para o efeito.
Dai os acordos de compensacdo podem ser elaborados baseado nos dados confirmados dos bens
afectados.

O PROSIR ir4 coordenar o envolvimento de técnicos das DPTA, DPASA, DPOPHRH, do Municipio ou do
Governo Distrital consoante o caso para a confirmacao dos bens e a verificacdo de posse de conta bancéaria
ou de telemdvel bem como da identificagdo necessaria para abrir uma nova conta onde necessario. Depois
do engajamento das PAPs e assinatura dos acordos, disponibilizacdo das contas para pagamento, o
PROSIR instruird a UIP para efectuar o pagamento da compensagédo as PAPs, por cheque ou transferéncia
através de instituicdes financeiras autorizadas (contas bancarias e contas moveis oferecidas por operadoras
de telefonia) antes de deslocamento.

A entrega do comprovativo de transferéncia ou dos cheques sera na presenca de testemunhas e gerida pelo
PROSIR. Somente onde ndo tem nenhuma facilidade para receber a compensacdo numa outra maneira,
gue as PAP podem receber em dinheiro. No caso dos cheques e do dinheiro, um sistema de seguranca
satisfatorio deve ser montado para garantir a confidencialidade do pagamento, para evitar roubo ou perda
do dinheiro.

A descrigcdo do processo de implementacdo considera pagamento pelo Proponente, todavia, o Proponente
podera facilmente contratar servicos de PROSIR em fungao de cada caso.

Em locais onde o nimero de familias afectadas € igual ou superior a 30 podera se estabelecer um Comité
de Reassentamento (CR), com o intuito de representar e defender os interesses das familias. Serdo
tomadas medidas para assegurar que 0s comités tenham uma representacao equilibrada dos dois sexos e
qgue as mulheres sejam participantes activas na tomada de decis6es. Os membros do comité devem incluir
pelo menos 30% de mulheres, para que sua representagéo seja adequada. O PROSIR organizara a criagdo
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e o desenvolvimento da capacidade dos comités. Estes comités serdo focos importantes para implementar
e resolver questdes da compensacao, constituindo mecanismos de ligacdo aos empreiteiros, as autoridades
locais, aos Municipios, Governo Distrital.

O PROSIR tera seu enfoque no desenvolvimento da capacidade comunitaria e no apoio as familias durante
e ap0s a compensacao onde for necessario. Seréo feitos esforcos no sentido de manter as estruturas criadas
para a gestdo das compensacfes e mecanismos de gestao de queixas para a fase de construcao e operacao
do projecto. Os facilitadores sociais do PROSIR devem esforcar-se por conhecer técnicos especialistas,
membros do governo local, e representantes de outras comunidades com experiéncia em compensacao
localmente, que possam ser utilizados para ajudar a conseguir uma implementacéo serena do Projecto.

10.3 Sensibiliza¢&o e Indemnizagéo

Os facilitadores sociais do PROSIR, iréo trabalhar com as PAPs para que tenham conhecimento dos seus
direitos e responsabilidades, dos mecanismos de apresentacdo de reclamacfes e de recursos, e 0s
procedimentos de implementagéo.

Os facilitadores sociais, os Comités de Reassentamento (CR) e, onde ndo existem, as autoridades/lideres
comunitarios/locais, irdo verificar se a indemnizacdo € realizada de forma transparente antes do
deslocamento das PAPs.

Os facilitadores sociais irdo apoiar nas actividades de verificacdo e trabalhar com as PAPs, para assegurar
gue seleccionam areas para cultivar ou fazer comércio, e actividades de subsisténcia que sdo socialmente
aceitaveis, para todos eles, os lideres locais e as comunidades vizinhas.

O PROSIR também é responsavel pela organizagdo da assisténcia adequada as pessoas deslocadas que
perderem a maior parte da sua fonte de rendimento. Essa assisténcia podera incluir insumos agricolas,
transporte, etc. para a continuacdo da préatica agricola/comercial num outro lugar ou orientagbes sobre
estratégias de subsisténcia alternativas.

A FNDS / PROAZUL deveréa assegurar que sejam dadas instru¢des escritas aos empreiteiros de modo a
gue eles ndo comecem as obras em locais do Projecto que estdo ocupados até que 0s seus ocupantes
sejam reassentados e as areas fisicamente desocupadas.

11 Processo de Implementacao do PAR-S/PC
11.1 Viséo Geral

Depois de alcancado e documentado o acordo sobre as formas de compensacéo, os diferentes tipos de
compensacao serdo efectuados (em espécie ou monetéario), assisténcia logistica ou de capacitacdo sera
providenciada antes da aquisicdo de activos (isso ndo deve ser confundido com medidas de restauragéo de
meios de subsisténcia que continuam apo6s a aquisicdo da terra). O PAR-S/PC deve estar elaborado,
aprovado e implementado antes da tomada da area.

As responsabilidades dos varios actores envolvidos na realizacéo das tarefas principais sédo apresentadas
a seguir.

11.2 Preparacdo da area de acolhimento

A UIP deve garantir a implementac¢éo dos planos de reassentamento e compensacao dos seus subprojectos
atribuindo esta responsabilidade e monitorando ao PROSIR ou implementando internamente através de
pontos focais e oficiais de salvaguarda. A UIP pode prestar apoio quanto as decisdes estratégicas relativas
a localizacdo e desenvolvimento da area hospedeira de reassentamento, recursos e procedimentos de
implementacéo.

Os Governos Distritais, através dos servi¢cos cadastrais, chefes das autoridades locais e lideres tradicionais,
devem providenciar terrenos nos casos em que a compensac¢ao deva incluir terra, ou quando os direitos de
uso da terra forem adquiridos para o desenvolvimento do Projecto. Um representante local da FNDS /
PROAZUL deve assumir um papel de lideranca na supervisdo e monitoria deste processo, hormalmente
com a assisténcia de um consultor, ONG ou PROSIR. O municipio ou distrito relevante sera responsavel
pelo planeamento detalhado do uso da terra, cadastro, delimitacdo e demarcacdo dos locais para o
reassentamento. Caso nao haja capacidade no municipio ou distrito, deve-se pedir o apoio dos Servigos
Cadastrais da Direccéo/Servicos Provinciais da Agricultura.
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No inicio do processo de implementacdo, 0 PROSIR deve organizar apoio técnico do pessoal de nivel
provincial do MADER / MIMAIP e do distrito ou municipio, conforme for pertinente, para a demarcacéo do
local e a aquisi¢do de direitos de uso da terra onde for necessario para o reassentamento e instalacédo de
outras condi¢fes sociais e/ou comerciais.

No caso de reassentamento fisico, a UIP deve contratar assisténcia adicional com vista a facilitar o
reassentamento, como por exemplo empreiteiros para a construgdo de casas, consultores para a
fiscalizac&o do processo de construcéo e facilitadores sociais para organizar a implementacéo do processo
de reassentamento com as pessoas afectadas pelo Projecto. O uso dos mesmos facilitadores que
orientaram o processo de consulta necessario para preparar o PAR-S/PC seria vantajoso para promover a
confiangca e um sentido de continuidade no seio das pessoas afectadas pelo projecto. Se isto ndo for
possivel, entdo devem ser contratados outros provedores de servicos locais.

11.3 Providéncia de Assisténcia e Compensacéo de Direito

Um aspecto central no processo de compensacado € a provisdo de meios para que cada um dos agregados
familiares ou outras entidades afectadas possam restaurar o seu nivel da vida.

O primeiro passo sera o engajamento com as PAP para a confirmacdo dos bens a serem perdidos e a
sensibilizagdo sobre a politica do Projecto que estabelece padrdes e mantem elas (as PAP) informadas
sobre assuntos do seu interesse, como por exemplo:

e O cronograma geral do subprojecto e, particularmente, sobre os varios marcos com implicagcdes
directas sobre os seus meios de subsisténcia.

e O valor da substituicdo deve corresponder ao valor (actual) de mercado dos activos afectados.

e O valor deve ser pago de forma a criar a oportunidade das PAP melhorarem os seus padrdes de
vida ou que pelo menos mantenham os padrdes de vida que prevaleciam antes do inicio do
subprojecto.

e A compensagédo deve ser feita e completada em relagéo a todos os activos antes do inicio das obras
e das acc¢Bes de deslocacéo.

e Sempre que aplicavel (para os agregados familiares que podem optar pela substituicdo dos seus
activos afectados) podem ser apoiados para reconstruir as estruturas perdidas para o Projecto.

e Assegurar que as bancas e quiosques de venda fixa e outros negdcios importantes sejam
compensados/substituidos/relocalizados de tal forma que ndo haja interrup¢do ou descontinuidade
dos mercados locais;

e Os agregados familiares que perderem terra para cultivo acima de 5x5 m serdo assistidos pelo
Projecto em colaboracéo com as autoridades locais na identificacdo da terra de substituicdo e serédo
apoiados para executar atempadamente a preparacdo béasica das novas areas de terra
(desmatamento, demarcacdao, etc.) antes de sementeira. Para areas menores (na condi¢céo de ser
menor que 10% da terra disponivel), medidas de compensacao alternativas devem ser identificadas.
Quando a terra € menos de 5x5 m, mas mais de 10% do terreno disponivel, a substituicdo se aplica.

Assisténcia as pessoas vulneraveis

A assisténcia as pessoas vulneraveis assumird as seguintes formas, dependendo das necessidades e
demandas das pessoas e bens em questao:
e Consulta / monitoria dedicada, para garantir meios de subsisténcia providenciados / restaurados e
a vulnerabilidade ndo aumentada.
e Advocacia na identificacdo de terrenos de reposicdo adequados e em localizacdo estratégica/
desenho das casas.
Assisténcia para participar nas consultas (apoio em transporte).
Treinamento e assisténcia no acesso e uso do mecanismo de reclamagdes, o qual deverd incluir
canais gratis/de facil acesso.
e Auxilio no procedimento de compensacao (maiores esclarecimentos sobre o processo, garantindo
gue os documentos sejam compreendidos, apoiando a pessoa no banco, etc.).
e Assisténcia no periodo posterior ao pagamento, para que a indemnizagdo seja segura e para que
0s riscos de uso indevido ou roubo sejam limitados.
e Assisténcia direccionada na mudanca: fornecer transporte (veiculo e logistica) e ajudar a pessoa a
encontrar seu local de reassentamento, para garantir que outros nao se estabelecam nele, etc.
e Assisténcia na reconstrucdo de estruturas de substituicdo.
o Desenho de arquitectura personalizado e fornecimento, em espécie, de casa de acolhimento do
reassentamento - especificado para a demanda da vulnerabilidade (ex. rampas para cadeirante se
aplicavel).
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e Onde necessario, ajuda alimentar e / ou assisténcia médica durante os periodos criticos,
especialmente durante o reassentamento e a transi¢do posterior.

e Assisténcia e treinamentos vocacionais no periodo posterior a deslocalizacéo, especialmente se as
redes solidarias (ajuda alimentar, vigilancia sanitaria, etc.) beneficiadas pelas pessoas vulneraveis
ndo puderem ser reinstituidas imediatamente.

Assisténcia no transporte de bens

Todas as PAPs deslocadas temporariamente ou permanentemente recebem subsidio / assisténcia de
deslocacéao.

Consciencializacdo para desencorajar o uso indevido da compensacao

Sera sempre importante a sensibilizacdo das familias afectadas que recebem a compensacéo
(principalmente em dinheiro) para usa-la para repor a perda e melhorar a condigdo da familia. Este aspecto
esta na responsabilidade conjunta do proponente, PROSIR e estruturas locais (municipais, distritais, de
localidade e bairro). Os facilitadores sociais do PROSIR, o Comité de Reassentamento, as autoridades
distritais, municipais, de localidade e de bairro serdo as agéncias de educacao/informacgéo direccionadas a
sensibilizar as PAPs sobre a importancia de uso adequado dos recursos. A experiéncia mostra que, em
circunstancias semelhantes, ha frequentemente o risco de alguns beneficiarios usarem esse dinheiro para
fins que ndo adicionam valor a vida familiar e comunitaria (por exemplo, alcool e outras praticas negativas)
e consequentemente empobrecem as familias e as comunidades. Alguns bens geralmente adquiridos,
embora benéficos, ex. motorizadas, se ndo forem usados para obter rendimento apenas incrementam as
despesas do agregado.

Representatividade e evidéncias da entrega da compensacao

Os seguintes principios devem ser tomados em conta no desenho dos sistemas de entrega de
compensagéo:

e Sempre que possivel, a entrega da compensacdo deve ser efectuada directamente ao afectado
legitimo. Quando entregue a um representante devera estar especificado os motivos da substituicdo
e estes devem ser aprovados por testemunhos como lideres locais, vizinhos e autoridades locais
onde apropriado. Este representante deve possuir uma procuracdo que lhe atribua o direito, a qual
fara parte do processo.

e Ao nivel do agregado familiar, € importante envolver homens e mulheres (e ndo apenas os homens)
na gestdo de todos 0s aspectos da compensacao, principalmente na recep¢do da compensacgao
(monetéaria e em espécie). Em agregados poligonos € importante que todas esposas (ou esposos)
sejam convidados a acompanhar.

e Em caso de emissdo de escrituras, deve ser dada a op¢do de registar os nomes do marido e da
mulher, para a nova residéncia, terra ou barraca. Espera-se que o envolvimento das mulheres ajude
a assegurar que as medidas de restauracao sejam usadas para construir o capital das familias.

e O acto da entrega da compensacdo deve ser devidamente testemunhado, documentado, sendo
necessario obter os respectivos recibos.

e Para propdsitos de registo e prestacdo de contas, deverdo ser tiradas e arquivadas na base de
dados do Projecto, fotografias de todos eventos de entrega de compensacao.

¢ O comprovativo do pagamento é arquivado no minimo pela PAP, PROSIR, Proponente e Servicos
Distritais, estando evidente a identificacdo e assinatura da PAP, a assinatura de testemunhas locais
(lider e/ou representante do distrito), representante do PROSIR e, quando aplicavel, da UIP.

Assisténcia no acesso ao emprego no Projecto

e Onde as PAPs forem qualificadas para trabalhar com competéncia, podem ser envolvidas no
subprojecto e, particularmente, na implementacéo do PAR-S/PC. Elas devem ser encorajadas a dar
a sua contribuicdo como trabalhadores temporarios e/ou permanentes e como forca de trabalho
prioritaria a seleccionar no local. Sempre que possivel os empregos devem privilegiar membros de
familias vulneraveis e as mulheres, com destaque para as maes solteiras e vilvas. Um certo grau
de treinamento também deve ser incluido para aumentar as oportunidades de empregar pessoas
locais, principalmente as mais vulneraveis, desde que isso ndo se traduza em custos
significativamente elevados para o Projecto.

e Uma vez empregues, as PAP devem ser consciencializadas que tem 0os mesmos direitos e deveres
que os demais trabalhadores, a nivel de cumprimento de horarios, assiduidade, respeito a
orientacdo de seus superiores, etc. Estes requisitos devem estar claros desde os documentos de
seleccédo e contratacdo e nos Cdadigos de Conduta.

37



Quadro da Politica de Reassentamento — MozNorte

Pagamentos de compensacao

O censo e o acordo de compensacao indicardo se o0 agregado afectado tem conta bancaria, de que outro
servico financeiro faz uso, qual o valor de direito e quais séo as suas preferéncias para a recepc¢ao do valor
da compensacao monetaria.

O pagamento da compensacéo monetaria sera efectuado com preferéncia através de instituicdes financeiras
devidamente autorizadas, com eleicéo para contas bancarias tradicionais, cheque, contas bancarias méveis
(geridas por teleméveis) ou servicos de carteira movel oferecidos por operadoras de telefonias mével (ex.
M-pesa, mKesh e e-Mola).

Planificacdo do momento de pagamento

O pagamento da compensacédo pela perda de culturas pode ser preferencialmente feito numa altura que
esta directamente relacionada com a preparagdo das areas de cultivo substitutas (quando se tem a
finalidade comercial). Isto serve para assegurar uma melhor possibilidade deste dinheiro ser utilizado de
modo a garantir os beneficios a longo prazo de actividades agricolas de subsisténcia.

E recomendado que o pagamento da compensac&o seja efectuado num Gnico acto e logo que criadas todas
as condicdes para o efeito, por forma a permitir rapido acesso ao corredor de impacto pelo Empreiteiro. Os
impactos e custos de interrupgdo tempordria de fontes de rendimento poderdo ser minimizados através (i)
da entrega da compensac¢éo (monetaria ou em espécie) para o novo rendimento (negécio/agricultura) antes
da retirada do rendimento em curso ou (ii) pela provisédo de actividade alternativa em area prépria, para onde
as vérias actividades econdmicas possam ser transferidas. Neste caso, poderé ser prestada assisténcia de
modo a que as varias actividades se venham a desenvolver com sucesso nas novas condigdes.

Pagamento de rendimentos cessantes

A compensagdo por cessacdo temporaria de fontes de rendimentos (ex. agricolas e negdécios) sera
calculada de forma a cobrir o periodo até que o afectado volte a dispor de rendimentos. Os pagamentos
deveriam ser realizados de acordo com o tempo em que o rendimento esta suspenso, da produtividade.

Para as familias que perdem uma grande parte da sua fonte de rendimento agricola, durante a planificagcao
da compensacgdo deverd se apoiar na restauracdo do meio da vida através de entrega de pacotes de
arranque.

Assisténcia na abertura de conta

e Podera ser dada assisténcia na abertura de conta (bancaria ou mével) aos agregados sem conta.

e A assisténcia na abertura de conta incluird aconselhamento (sobre tipos de conta, forma e custos
de movimentacao, requisitos de seguranca, intransmissibilidade de cédigos de seguranca, etc.),
facilidades na abertura da conta e 0 pagamento, pelo Projecto, dos respectivos custos de abertura
de conta e de tratar cheques e cartdes de debito. E recomendavel que se negoceie isencéo destes
custos com o operador e seja ele a efectuar o treinamento/aconselhamento aos afectados, ou se
for inevitavel, que sejam cobertos pelo Projecto.

e Caso o agregado ndo disponha de documentos suficientes para abertura de conta ou movimentacao
de cheque (ex. ndo tem carta de conducado nem Bl — cartdo de eleitor ndo é aceite) sera dada
assisténcia inclusive em obter o requisito em falta e os custos suportados pelo Projecto.

Assisténcia na movimentacdo de valores

e Aos agregados vulneraveis com dificuldade de deslocagdo para movimentar conta bancaria ou
movel (ex. deficientes e velhos) serd dada assisténcia na compra dos artigos que estes venham a
solicitar.

11.4 POés-reassentamento

Conforme descrito no Capitulo 14, a monitoria do PAR-S/PC continuard mesmo ap0s o reassentamento
fisico e/lou 0o pagamento da compensacdo monetaria. Caso se detectem situagfes em que as pessoas
possam ndo estar a adaptar-se ou a conseguir aproveitar as oportunidades que lhes sdo oferecidas para
uma recuperacao adequada dos seus meios de sustento, devera se dar assisténcia adicional.

Os distritos e municipios poderao ser envolvidos na reabilitagdo dos meios de subsisténcia das PAP e na
promogdo do desenvolvimento de pequenos negdcios. Os extensionistas poderdo também apoiar as
pessoas reassentadas no desenvolvimento agricola/pesqueiro, consoante as necessidades.
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Os servicos distritais/municipais de educacéo e saude poderdao coordenar com as Direc¢des Provinciais
relevantes para fornecer professores e profissionais de saulde, respectivamente, se for necessario nas
comunidades de acolhimento - aplicavel a reassentamentos fisicos de magnitude elevada.

12 Mecanismo de Didlogo e Reclamacdes
12.1 Enquadramento

Importancia do didlogo e reclamacéo

Os conflitos resultam geralmente de ma comunicacgédo, inadequacao ou falta de consulta, fluxo inadequado
de informacgdes precisas, ou restricdes que podem ser impostas as pessoas através da implementacao de
actividades do Projecto. A abertura ao dialogo e a existéncia de conhecidos canais para apresentagéo e
resolucdo transparentes e comunicativa de reclamag8es é um importante instrumento para prevengao de
conflitos e obtencdo de colaboragdo das comunidades na contribuicdo para os objectivos de
desenvolvimento do Projecto.

O MozNorte contar& com 0s mecanismos de reparagdo de reclamacgbes j& estabelecidos e em
implementacédo para todos os projectos incluidos na carteira do MADER/FNDS e do MIMAIP/ProAzul,
denominados "Mecanismo de Dialogo e Reclamagdes (MDR)”, ambos aprovados pelo Banco Mundial
(disponiveis nos websites publicos do https://infordata.co.mz/fnds/ e https://infordata.co.mz/mdr/index.php).
Algumas melhorias foram recomendadas para os MDRs pelo Projecto de Economia Rural Sustentavel, que
sdo também aplicaveis ao Projecto MozNorte e estdo descritas a seguir.

Novas tematicas relevantes ao MDR

Em func@o de novas teméticas de boas praticas internacionais e as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel do pais, dentre outras questdes a integrar/enfatizar no MDR, destacam-se a Violéncia Baseada
no Género (VBG), a Violéncia Contra Crianca (VCC) e questdes sensiveis associadas a gestao da mao-de-
obra, incluindo Exploracéo e Abuso Sexual (EAS), Assédio Sexual (AS), Unides Prematuras, Trabalho
Infantil, Trabalho Forcado, etc. Estas questdes podem afectar qualquer pessoa, incluindo as que néo se
reconhecem nas dimensdes tradicionais/esteredtipos de género, no entanto, a grande maioria de casos de
VBG diz respeito as mulheres e é perpetrada maioritariamente por homens, o que em certos casos tende a
ser associada a violéncia contra mulheres e raparigas.

Estas questfes sensiveis podem resultar em danos de diferente natureza, tais como fisico, sexual,
econdmico e psicolégico e outras formas de sofrimento para as vitimas (mulheres, homens, jovens e
criangas) incluindo danos para as suas familias e comunidades.

O fraco conhecimento sobre estas tematicas pode levar a normalizacdo dos casos de violéncia brutal,
limitando a sua identificacdo, seguimento e a auséncia de mecanismos de reclamacao/denuncia e de
resposta, o que coloca as vitimas mais expostas.

Medidas preventivas

Como medida preventiva, a sensibilizacéo sobre as actividades do Projecto e a abertura ao dialogo sera
continuada e fortificada durante todo o Projecto, a fim de reduzir mal-entendidos e queixas.

Para reduzir os riscos de aumento de casos de VBG nas areas Projecto, e a tendéncia de baixa participacéo
das mulheres e fraca denuncia pelas vitimas, o mecanismo de resolucéo de reclamacdes do Projecto devera
destacar uma linha confidencial para tratar de casos de VBG e outras questfes sensiveis (incluindo VCC e
trabalho for¢cado).

A interaccdo com os deslocados internos, os processos de zoneamento participativo, planificacdo
estratégica do desenvolvimento de Areas de Conservacdo, Compromissos Comunitarios e formulacdo de
Planos de Accdo participativos identificardo potenciais conflitos e envolverdo pessoas potencialmente
afectadas. Seréo realizadas consultas e negociacfes com as pessoas afectadas pelo Projecto sempre que
haja indicios de potenciais conflitos. A formagdo de equipas técnicas, comités de co-gestdo e gestédo de
recursos naturais e lideres locais em gestdo de conflitos também ajudard a minimizar o impacto negativo
dos conflitos. Para capacitar as comunidades, estas serdo envolvidas na sensibilizacdo e formacdo
relativamente aos seus direitos e obrigacdes, como obter aconselhamento juridico e representacao, e como
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procurar reparacao contra 0 que consideram ser praticas desleais por parte de parceiros de investimento,
visitantes, trabalhadores do Projecto, ou outros.

12.2 Resolucdo de Reclamacdes e Potenciais Conflitos

O Mecanismo do FNDS é o principal para as actividades do Projecto, enquanto o mecanismo do ProAzul
cobre as actividades do sector de pescas.

Foram preparados manuais de procedimentos e estratégias de comunicacdo para cada fundo, e foi

concebida uma plataforma informatica para registar e monitorizar os casos relatados. Os procedimentos do

MDR do FNDS e do ProAzul sdo similares, come¢am na base com as mesmas alternativas para a recolha

das sugestdes e reclamacdes dos participantes ou os que percebem que foram lesados pelo Projecto - vide
que se segue:

Formularios

email

Linha verde

Canais para a recolha

Q de reclamagoes
{4 ®
= &

T T\

1

Audiéncias com responsaveis
do sector Encontros comunitarios

A apresentagdo de queixas é feita em primeira instancia a nivel comunitario onde estas podem ser
resolvidas, se possivel, imediatamente num ambiente informal e de mais aproximacdo. As queixas sao
apresentadas através de canais de comunicacéo identificados localmente e de confianca. Os receptores
locais sdo especificos de cada local e identificados através das andlises das partes interessadas que
constitui parte da estratégia de comunicacdo do Projecto, podendo incluir SDAE, ONGs/OCBs, tribunais
comunitarios, DPMAIP, DPTADER e provedores de servigos associados ao Projecto (ligados a terra,
reassentamento, empreiteiros das obras, ou outros conforme as actividades em curso e actores envolvidos).

Os canais de recepgéo de reclamagdes sensiveis e relacionadas a VBG serdo previamente mapeados pela
UIP ao nivel do distrito como parte da estratégia de comunicacdo e devem ser previamente preparados e
capacitados para receber este tipo de queixa, considerando o grau de confidencialidade e a necessidade
de encaminhar as vitimas para instituices de apoio em (i) saude; (ii) psicossocial; e, (iii) suporte legal. As
esquadras de policia as unidades de saude (incluindo Agente Polivalente Elementar (APE) de salide) e os
tribunais comunitarios sdo importantes unidades de apoio a nivel local.

Qualquer vitima que denuncie a Violéncia Baseada em Género por meio de um mecanismo de denincia de
um Projecto financiado pelo Banco Mundial deve receber cuidados, independentemente do perpetrador
estar associado ao Projecto ou ndo“s.

O mecanismo em geral (do MDR) foi discutido com os principais interessados, incluindo as comunidades
locais, e foi testado no sistema distrital e da Areas de Conservacéo (AC) para validar os seus procedimentos.
O MDR est& a ser implementado em diferentes distritos e ACs e serd operacionalizado em todas as novas
areas geogréficas do Projecto como resultado da expanséo por parte do MozNorte. O MDR operacmnal ja
integrado com o processo relacionado a VBG, pode ser visto no fluxograma que se segue na

46 Quando o MGR recebe uma reclamagao sobre VBG, ira registar informagdes sobre (i) a natureza da reclamagéo e, (i) se a vitima
acredita que o perpetrador esta associado ao Projecto.
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Figura 4. Resumo do processo de resolucéo de queixas de acordo com o MDR comum do FNDS e do
ProAzul e o processo relacionado a VBG destacado

Reclamante +
partes envolvidas

——— |
Nivel 1 — E:{'ff“r e SDAE / ONG / Provedor de 1
T-:I-#I-j'lrrr::l;éh_ﬂg Servigos f Tribunal comunitdrio |
C Email / DPMAIP / DPTADER !
|
Encaminhamento 1
do agressor & 1
UIP Provincial / : I
Nivel 2 — Salvaguardas (se aplicavel) |
sociais 1
(MADER/FNDS ou Assisténcia :
) MIMAIP/ProAzul) hospitalar |
— PELSTE providenciada 3 I
vitima 1
N3osatisfeito (Se aplicavel) :
R Apoio p5i|:"|+frgi|::+.:r :
- B Mediador providenciado a 1
Nivel 3 { P— independente vitima I
o . (Se aplicavel) !
N&o satisfeito |
< satisfeito + mmmm T
Nivel 4 t Legenda:
Acordo __: Reclamacio
Reclamacdosensivel

—P ResolucSosatisfatoria
BN nEopresencial

Caso as interfaces a nivel comunitario exijam apoio técnico dos Especialistas em Salvaguardas Sociais ou
decisdes da gestdo do FNDS/ProAzul, estes poderdo ser procuradas como recurso de nivel 2. A
disponibilidade de canais ndo presenciais (linha telefénica verde (gratis), email e plataforma online*?)
facilitam o acesso do reclamante a UIP e ddo mais conforto de privacidade*.

Finalmente, na eventualidade de um caso nao ser resolivel internamente, podera ser encaminhado pelo
FNDS ou ProAzul (de acordo com o queixoso) para resolucao de um mediador independente (Nivel 3).

As queixas devem, na medida do possivel, ser resolvidas de forma amigavel e a nivel local, de acordo com
0s regulamentos e critérios do Manual de Implementacdo do Projecto. Se for necessario considerar
compensacodes adicionais significativas, medidas correctivas complexas ou sancdes, estas devem estar em
conformidade com as regras operacionais do Projecto, o quadro juridico nacional, e as politicas do Banco
Mundial (particularmente as salvaguardas sociais e ambientais).

As decisfes sobre a resolucdo e comunicacdo ao queixoso devem ser tomadas em tempo Util a todos os
niveis. Se as pessoas afectadas ndo ficarem satisfeitas com o processo do MDR, ou porque a natureza da
queixa requer um recurso de nivel superior, a legislacdo nacional prevé a apresentacdo de queixas em
Varios sectores ao mais alto nivel do Governo, tais como Directores e Ministros Nacionais.

Além disso, em caso de insatisfacdo de qualquer das partes, a parte afectada pode apresentar a queixa ao
tribunal (Nivel 4), onde sera tratada de acordo com a lei mogambicana. Em principio, uma comunidade pode

47 A plataforma online gera relatérios armazenados e processados automaticamente, o que permite visualizagéo pela pagina de Internet.
Os dados ficam disponiveis em duas versdes: (i) uma aberta ao publico; e uma (ii) segunda, privada e acessivel apenas por meio de
credenciais de acesso (login), pelas partes interessadas e autorizadas.

“8 A fim de preservar a privacidade e minimizar o risco de retaliagdo, o sistema as dentncias devem ser enviadas e analisadas em total
anonimato.
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levar uma empresa a tribunal por ndo cumprir os termos de um plano de gestdo ambiental. Todos os
cidadaos tém o direito de apresentar queixas ao Ministério Publico, que é responsavel por assegurar a
correcta aplicagdo da lei, particularmente no desenvolvimento de instrumentos de gestéo territorial e na sua
implementacao.

A FNDS e a ProAzul assegurardo a manutencdo de um "Registo de Reclamacfes" a nivel de paisagem para
o0 registo de reclamacdes de cada sector. Em todos os casos em que sdo apresentadas queixas sobre a
implementacéo das actividades do Projecto, o FNDS/ProAzul é obrigado a investigar a queixa e a resolvé-
la internamente aplicando os Quadros de Salvaguardas Sociais e o0 manual MDR em uso no Projecto e
devolvendo a resposta num prazo inferior a 15 dias.

A gestdo do MDR é da responsabilidade do MITADER / FNDS e separadamente para o sector das pescas,
MIMAIP e ProAzul, que devem assegurar a implementacdo com o apoio dos parceiros e do Governo a nivel
provincial e local.

Um outro MDR sera implementado em paralelo para apresentacdo de queixas de Talhadores do Projecto
(entenda-se como os trabalhadores directos, trabalhadores de empresas contratadas e subcontratadas e
trabalhadores comunitarios envolvidos em actividades do projecto). O MDR para trabalhadores tem a
empresa empregadora como o nivel 1 de apresentacao e resolucéo de reclamacdes. O departamento/sector
de Recursos Humanos (RH) é designado como o departamento nodal para lidar com as reclamacdes dos
funcionérios. Na auséncia de solugdo a nivel da empresa, a reclamacéo do trabalhador conecta-se com a
este MDR geral do Projecto a partir do nivel 2 acima descrito e, entdo, segue a mesma sequéncia deste
MDR.

Finalmente, as comunidades e individuos (incluindo trabalhadores do projecto) afectados pelo Projecto
podem apresentar queixas para uma rapida revisdo ao Servigo de Reclamacdes do Banco Mundial (GRS).
Para informacdes sobre como submeter queixas ao Servi¢co de Reclamacdes do Banco Mundial (GRS), por
favor visite  http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service. As comunidades e individuos afectados pelo projecto podem também submeter uma queixa ao
Painel de Inspecgédo independente do Banco Mundial, que determina se houve ou podera haver danos em
resultado do ndo cumprimento das suas politicas e procedimentos. As queixas podem ser apresentadas em
gualquer altura depois de as preocupac¢fes terem sido levadas directamente ao conhecimento do Banco
Mundial, tendo sido dada a Direcgcao do Banco uma oportunidade de responder. Para informagfes sobre
como apresentar queixas ao Painel de Inspeccéo do Banco Mundial, queira visitar www.inspectionpanel.org.

13 Consulta e Participacao das PAP
13.1 Consulta na preparagcdo do QPR

O Projecto MozNorte é objecto de um processo de consulta durante a fase de preparacéo do QPR, que tera
continuidade na fase de implementac¢éo do Projecto, conforme definido no respectivo Plano de Envolvimento
de Partes Interessadas (PEPI).

O processo de consulta é conduzido de forma integrada para os diferentes instrumentos de salvaguarda
preparados na presente fase de planificacdo do Projecto, nomeadamente PEPI, QGAS, QPR e QP. De 24
a 30 de Marco de 2021 foram realizadas as primeiras reunides de consulta publica, nos distritos de Meconta
e Mecuburi (Nampula). Outras reunides serdo realizadas em locais a serem identificados nas regides das
provincias de intervencao do projecto.

Estas primeiras reunibes foram organizadas e lideradas pelos especialistas de salvaguardas do FNDS e do
ProAzul com vista a apresentar os objectivos do MozNorte, os instrumentos de salvaguarda entdo em
preparacéo e discutir aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental e social dos subprojectos.

A aquisicdo da terra e as restricbes ao seu uso pelo Projecto despertou menos atencdo das partes
interessas, potencialmente afectadas e beneficiarias consultadas, potencialmente devido a experiéncia das
partes interessadas em projectos similares (que geralmente ndo desencadearam reassentamento) e pela
expectativa da comunidade na implementacéo do projecto e seus beneficios.

Os instrumentos ambientais e sociais preparados na presente fase (PEPI, QGAS, QPR e QP) foram
publicados para consulta, nos websites do FNDS, ProAzul, Biofund e WB a partir do dia 14 de Abril de 2021.
Dadas as restricGes de realizacdo de reunifes publicas derivadas do agravamento no pais da situacdo da
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pandemia COVID-19, ndo foi possivel realizar reunifes presenciais para apresentacao e discussao dos
instrumentos, mas foi realizada no dia 28 de Abril de 2021 uma reunido de consulta online, via plataforma
digital. A reunido contou com 23 participantes, incluindo representantes de organizac6es governamentais
envolvidas no MozNorte e representantes da sociedade civil, das provincias de Nampula e Cabo Delgado.
Foi efectuada a apresentacdo do projecto e dos instrumentos e aberto espaco para apresentacdo de
davidas, preocupacoes e contribuicdes, apresentadas. A acta desta reunido é apresentada no Anexo XlI do
QGAS.

Nesta reunido, o presidente da Plataforma da Sociedade Civil de Cabo Delgado levantou uma preocupacéo
sobre potenciais conflitos que possam ocorrer relacionados com as terras que venham a ser atribuidas aos
deslocados internos de Cabo Delgado, ja que tém ocorrido situagdes em que as terras atribuidas pelo
Governo sdo mais tarde reclamadas por nativos, gerando conflitos. - Foi esclarecido que o MozNorte nao
ird fazer aquisicdo de terras destinada a deslocados internos, quer seja para assentamento ou para
agricultura, estando este processo sob a responsabilidade do Projecto Terra Segura (MozLand), através de
procedimentos que prevéem ampla consulta antes da delimitacéo da terra.

A verséo final do QPR sera divulgada publicamente nos websites do FNDS, do ProAzul, Biofund e do Banco
Mundial.

13.2 Consulta Durante a Preparacéo do PAR-S/PC

A elaboracdo do PAR-S / PC é um processo participativo. A legislacdo nacional determina que as consultas
publicas relativas ao reassentamento sédo realizadas em pontos de decisdo cruciais no processo de
planificacdo, a comecar pela fase inicial e planificacdo, na altura em que os potenciais terrenos de
substituicdo e locais alternativos de acolhimento estdo a ser considerados, assim como alternativas de
pacotes de compensacédo e para se poder proceder a revisdo do rascunho do PAR-S. Deve ser mantida a
abordagem participativa como uma estratégia continua ao longo de todo o ciclo do projecto, que deve ser
intensificada durante a preparacéo do PAR-S/PC.

Uma analise das partes interessadas e afectadas sera preparada, identificando as partes e interessadas
com base em seus interesses, poderes e impacto do Projecto sobre eles. As consultas terdo de ser
significativas, informativas e inclusivas de todos os grupos de PAPs e partes interessadas (mulheres,
homens, jovens, grupos vulneraveis, partes interessadas institucionais, ONGs / OCBs, etc.) e 0 PAR-S/ PC
ter4 de documentar as questdes levantadas pelos participantes e respostas fornecidas juntamente com sua
incorporacdo na concepc¢do do Projecto e nas medidas de mitigacdo. Os detalhes podem estar em anexo.

Através das consultas serdo identificados os potenciais conflitos e organizacdes sociais e canais de
comunicacao para reclamacdes.

As consultas e negociacdes serdo realizadas com todas as PAPs que perderdo activos como resultado de
actividades do Projecto, para determinar a sua elegibilidade e preferéncias para a compensacéo e a
participacdo em oportunidades de desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos.

O censo e inventario dos activos cobrira 100% das PAPs e seré feito de forma participativa. As equipas
envolvidas no desenvolvimento do PAR-S/PC consultardo as PAPs, os lideres locais e as autoridades locais
durante esta fase, por forma a identificar:

e As alternativas e solugcdes aceitaveis para compensacao.
e Os indicadores para a monitoria da recuperacao dos meios de subsisténcia ap6s a compensacao,
caso hajam PAPs com perdas acima de 10%.

13.3 Consulta Durante a Implementacao e Seguimento do Reassentamento

A consulta e a participacdo das comunidades e pessoas afectadas sdo elementos essenciais no processo
de aquisicdo de terras e implementacdo do reassentamento. A planificacdo da entrega e a entrega da
compensacéo e assisténcia adicional, incluindo a monitoria, seréo desenvolvidos de forma participativa.

13.4 Plano de Comunicacao e Sensibilizacdo

Por forma a divulgar informacéo relativamente uniforme entre as diferentes comunidades afectadas, caso
hajam acima de 5 subprojectos com reassentamento, recomenda-se a elaboracédo de um Guia (ou Plano)
de Comunicacdo e Sensibilizacdo sobre Reassentamento no Projecto. O Guia deve salientar a
sensibilizagdo sobre as actividades do Projecto, os procedimentos e direitos a compensacao, para promover
o dialogo e minimizar mal-entendidos e reclamagfes. Este Guia devera enfatizar a importancia de assegurar
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gue as mulheres e grupos vulneraveis sdo igualmente consultadas e que participam activamente nas
decisdes do Projecto. Esta abordagem de comunicacéo planeada para a implementacdo da compensacéo
deve ser desenvolvida pela UIP através do PROSIR e carece de aprovagdo da FNDS / PROAZUL. O Guia
de Comunicacgéo deve considerar tanto os mecanismos escritos como 0s orais, comunicados pela radio,
reunides de ligacdo com a comunidade, campanhas comunitarias (ex. na sensibilizagdo das campanhas de
salde, através dos chefes/lideres locais ou outros meios por serem avaliados durante a preparagéo do Guia
consoante as condi¢cdes locais). Os topicos a comunicar irdo variar em fungdo do progresso da
obra/reassentamento, devendo incluir:

Data-limite.

Critério de elegibilidade e matriz de compensacgéo.

Cronograma das actividades da obra e do reassentamento.

Importancia do uso da compensacédo (monetaria e em espécie) para restaurar e melhor as condicdes
de vida do agregado.

Mecanismo de reclamagfes e seus canais de comunicagao.

e Eventuais ceriménias tradicionais a realizar.

¢ Riscos de acidentes associados as obras.

e Sensibilizacdo sobre restricbes de uso da terra e cuidados de seguran¢ga na serviddo de
infraestruturas (ex. estradas) ou recursos naturais (ex. rios).

14 Monitoria e Avaliagcao
14.1 Principios

A monitoria e avaliag&o serdo o principal mecanismo para alertar o Proponente sobre eventuais atrasos ou
problemas bem como ajudardo a medir em que medida os principais objectivos do QPR e dos PAR-S/PCs
foram atingidos. A monitoria sera interna e a avaliagdo externa®.

O objectivo é fazer uma avaliagdo do processo a fim de determinar se:

e as pessoas afectadas foram pagas na totalidade e antes da implementacdo das actividades do
subprojecto que néo as lesou.

e as PAP vivem com uma qualidade de vida mais elevada do que anteriormente, se vivem com uma

qualidade de vida inalterada, ou se sdo mais necessitadas do que antes;

as queixas foram tratadas de forma célere e eficaz.

a assisténcia aos grupos vulneraveis foi adequada.

as medidas de restauracdo dos meios de subsisténcia foram eficazes.

as medidas de mitigacdo dos impactos associados a uso da terra foram eficazes.

A fim de avaliar se estes objectivos sdo cumpridos, o PAR-S/PC devera indicar pardmetros a serem
monitorados, instituir marcos de monitoria e fornecer os recursos necessarios para a realizacdo das
actividades de monitoria.

14.2 Processos de Monitoria

As actividades abordadas em qualquer acordo escrito entre a FNDS / PROAZUL e os representantes da
comunidade serdo monitoradas em conjunto. As comunidades poderdo participar na identificacdo de
indicadores para o PAR-S/PC, que permitirdo a identificacdo antecipada de grupos ou familias vulneraveis,
de modo a que a reparacao ou assisténcia possa ser fornecida. As comunidades irdo participar na avaliacdo
externa dos resultados da compensacéo.

A nivel comunitario, os Comités de Reassentamento e, onde ndo existem, os lideres locais serdo os
principais estruturas locais envolvidas na monitoria®°.

A UIP e suas salvaguardas ambientais e sociais serdo responsaveis pela monitoria interna e pela supervisao
do PAR-S/PC, em nome da MTC/FNDS / PROAZUL. Irdo manter um registo de informacgfes da monitoria

49 A monitoria visa corrigir/melhorar os métodos de implementac&o durante o decorrer do Projecto, enquanto a avaliagéo
visa verificar se os requisitos legais foram atendidos, bem como fornecer ligbes aprendidas para mudar as estratégias
e implementagcdo com uma perspectiva de longo prazo.

%00 PROSIR ir4 recolher a informagéo e certificar com os Comités Comunitarios, os lideres locais, e as autoridades e reportar 8 FNDS
/ PROAZUL através de relatorios de progresso. Quando possivel, irdo garantir uma resposta directa as questdes locais salientadas
pelo processo de monitoria e/ou transmitir as informagdes para FNDS / PROAZUL.
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dos planos. O PROSIR ira monitorar periodicamente o estado dos grupos e das familias vulneraveis por
meio de consulta.

A monitoria continua dos resultados e funcionamento do mecanismo de reclamacdo sera da
responsabilidade dos actores identificados no Capitulo 12, a partir da base, e incluindo todos os niveis
envolvidos na recepcao e gestdo de reparacdo de reclamacfes. Relatérios de progresso, que avaliam a
eficacia do sistema bem como reportam o nimero e natureza das reclamacdes, 0s prazos de resolucéo e
0s casos pendentes irdo ajudar a UIP a compreender as tendéncias de funcionamento do sistema e os
impactos; e ser capaz de responder a indicacdes negativas a tempo.

Uma auditoria externa final dos resultados do reassentamento € uma importante fonte de informacéo para
garantir que o processo de reassentamento é concluido de forma satisfatéria e que os meios de subsisténcia
sejam devidamente restaurados.

As auditorias de processo e de impacto podem ser mecanismos Uteis para aprendizagem de licdes e
melhoramento das praticas de compensacdo. Questdes como lideranca, representacdo, igualdade e
tratamento de individuos vulneraveis as dificuldades particulares, serdo abordadas através deste processo.
Seré essencial que haja uma verificacdo da capacidade em como utilizar a monitoria e a avaliacdo para
decisdes de gestdo adaptativa e para o fluxo de uma boa comunicacéao.

14.3 Frequéncia de Monitoria

O PAR-S/PC ir4 identificar a periodicidade da monitoria, que podera ser:

Tabela 7: Periodicidade de monitoria

Tipo de Periodicidade Responsavel
verificagcao
Monitoria interna Mensal PROSIR e UIP

Avaliagdo externa  Semestral a anual MTA, financiador, avaliador
independente (consultor)

14.4 Indicadores

O PAR-S / PC indicara os parametros a serem monitorizados, as metas de acompanhamento institucional,
e identificara os recursos necessarios para realizar as actividades de monitoria. Eles retractam dois
objectivos socioeconémicos fundamentais, que permitirdo avaliar o sucesso:

e Se as pessoas, familias e comunidades afectadas, sdo capazes de manter a sua qualidade de
vida anterior ao projecto, e se consequentemente conseguem melhora-lo.
e Se as comunidades locais continuam a apoiar o Projecto.

Devem ser utilizados vérios indicadores para determinar a situacdo das pessoas afectadas antes e depois
das intervencdes de reassentamento, incluindo restauracdo de meios de subsisténcia. O inquérito aos
agregados familiares é a principal fonte de dados de referéncia.

Os indicadores de padrdo da vida sdo comparados em relacdo aos dados de base recolhidos no estudo
socioecon6mico, no caso de este ser realizado, e do censo e inventario®.

O foco é nos resultados da entrega de compensacao, orientado para os padrdes da vida, a manutencao ou
iniciacdo de novos meios de rendimento, a satisfacdo das PAPs.

Os indicadores da monitoria podem incluir:

Tabela 8: Monitoria e indicadores do desempenho

Actividade a ser monitorada indicador

1 Medidas de mitigacdo dos principais Impactos associados a uso daterra
1.1 A seleccdo de areas para construcdes deve e NUmero de areas identificadas
privilegiar areas sem ocupacao. e Numero de PAPs/bens afectados nas diferentes
alternativas

51 A monitoria deve incluir o tipo de actividade que se desenvolve/meios de subsisténcia, terra que esta a ser usada, o padrdo de
habitagdo, os niveis de renda familiar, 0 acesso a servicos, o nimero de criangcas na escola, os padrdes de saude, e outras
caracteristicas sociais. Outros indicadores importantes que devem ser utilizados s&o a auséncia ou prevaléncia de conflitos e o tipo de
conflitos, etc.
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¢ Relatério da triagem ambiental e social

1.2  Identificacio das areas do projecto seguindo 0 e Nimero de PAPs beneficiarias com situacéo
Protocolo de Regularizacdo da Posse de regularizada de terra
Terras e NUmero de processos de formalizagdo de
cadastros de terra criados com base no PRPT
e Percentagens de beneficiarios em situacdo de
vulnerabilidade
¢ Percentagens de reclamag®6es/conflitos resolvidos
e gue beneficiam os grupos vulneraveis
1.3  Priorizagdo de éreas perturbadas (linhas e Procedimentos com critérios de seleccéo
existentes) para a reabilitacdo dos pequenos e Detalhes de minimizacdo de impactos nos PAR-
sistemas de regadio S/IPC
e Quantidades de alternativas do desenho técnico
do projecto
1.4 A reabilitagdo de regadios deve acontecer e Relatérios de progresso
preferencialmente apds as épocas de e Detalhes de minimizacdo de impactos nos PAR-
producéo. S/PC
1.5 Aseleccdo das estradas a reabilitar devera ser e Existéncia de especialista de salvaguardas
antecedida da triagem pela equipe sénior de ambientais e sociais
salvaguardas ambientais e sociais. e Critérios de triagem ambiental e social
¢ Relatérios de triagem ambiental e social
1.6 Os especialistas de salvaguarda deverdo e Relatérios de progresso
também acompanhar o processo de
elaboracdo do desenho técnico de infra-
estruturas lineares
1.7 Realinhamento da estrada, para areas onde 0 e NUimero/Percentagem de PAPs afectadas pelo
novo tracado e a sua nova ZPP n&o criem projecto antes e depois do realinhamento
impactos significativos;
1.8  Considerar o trogo de estrada/drenagem de e Critérios de triagem ambiental e social
ndo viavel para construgdo/reabilitacdo no e Relatorios de triagem ambiental e social
ambito do subprojecto, se apresentar custos
elevados de reassentamento para o Projecto
1.9  Os critérios de seleccdo de candidaturas, no e Lista/quota de actividades e beneficiarios com
manual de subvengdes do projecto, deverédo priviiégio de preferéncia no manual de
indicar a potencial ndo preferéncia dos subvencgdes do projecto
subprojectos que ndo tem capacidade de e Lista de actividades elegiveis e lista negativa (de
obtencéo de terra para suas actividades exclus@o) no manual de subvencg8es do projecto
1.10 Devera constar que a violagdo dos acordos de e Critérios de cancelamento de subvencbes e
terra por parte dos beneficiarios constituird financiamentos cancelados.
violagdo aos principios do Projecto, sujeito a e Existéncia de Coédigos de Conduta e de Etica
cancelamento da subvencéo e devolugdo dos assinados (que retratam as proibicdes e suas
valores ja recebidos. penalizacdes).
1.11 Dado o caracter emergencial da melhoria de e % de mulheres sem DUATSs formais beneficiarias
condicdes de vida e da dificuldade dos grupos de subvencdes
de interesse (particularmente de mulheres e o Nimero de PACEs beneficiarias que integram PAs
deslocados internos) em obter titulo formal de deslocados internos em suas terras
DUAT, os criterios de seleccdo de o NOmero de declaracdes de terra atribuidas as PAs
candidaturas deveréo aliviar a possibilidade de pelas autoridades locais
aprovagao de beneficiarios “sensiveis” que ndo 4 Relatérios de progresso que destacam o processo
tenham concluido o processo de aquisi¢cao do de atribuicdo de terras
titulo formal de DUAT, porém, deveréo ser opngmero de reclamacdes/conflitos de terra
consideraras medidas preventivas de futuros  ggjycionados/evitados proactivamente com base
conflitos de terra (ex. obtencdo de declaracdo nas declaracdes atribuidas
das autoridades locais com observancia do
proximo ponto abaixo).
1.12 A confirmagdo/tiagem de terras n&do e Relatérios de progresso

formalmente registadas para as actividades
dos candidatos a beneficiarios (individuais ou
grupos) deve passar por um minucioso
processo de consultas com membros das

¢ Actas de reunides de consulta
e Lista de presenca
¢ Registo fotografico
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Actividade a ser monitorada indicador

comunidades anfitrids envolvendo mulheres,
ancidos e liderancas locais, por forma a evitar
potenciais conflitos futuros.

1.13 Formagc&o de equipas técnicas, comités de co- e Actas/listas de presenca de programas de
gestdo e gestdo de recursos naturais e lideres treinamentos e sensibilizagéo
locais em gestéo de conflitos e Estabelecimento de mediadores de conflitos
e Tipo e numero de reclamacbes registadas e
resolvidas
1.14 O processo de seleccdo de PACEs devera e Critérios de aprovacdo de subvencées
deixar evidente que sera dada preferéncia a e Detalhes de PACEs aprovados e % de PACEs que
PACEs que integrem PAs pessoas cedem terra a PAs
desfavorecidas  (mulheres,  deslocados e Reunides e acta das reunides de divulgacéo dos
internos, etc) quando os PACEs cedem terra programas de subvencdes e critérios de
aos PAs aprovacao
eNumero e % de PAs em condicdes de
vulnerabilidade (% de mulheres, deslocados
internos, etc.) beneficiarios de subvencdes

2 Processo de Implementacdo do PAR-S/PC

2.1  Assisténcia as pessoas vulneraveis ¢ Relatério de progresso

e NUmero de PAPs apoiadas

2.2  Comité de Reassentamento da area instituido e Relatério de progresso

e operacional

2.3  Assisténcia no transporte de bens e NUmero de PAPs apoiadas no transporte de bens
durante (apoio em espécie ou subsidio de
transporte)

2.4  Consciencializagdo para desencorajar 0 uso e Acta das reunides de sensibilizacdo para o uso

indevido da compensagéo correcto das compensacdes
¢ jornais/boletins,  folhetos, cartas, reunifes
dedicadas a consciencializagdo das PAPs

2.5 Representatividade e evidéncias da entregada eNumero de PAPs pagos através de

compensagao cheques/transferéncias bancarias/electronicas
¢ Recibos de pagamento/recebimento
¢ Relatérios, incluindo fotografias de todos eventos
de entrega de compensacao.

2.6  Assisténcia no acesso ao emprego no Projecto e Nimero de PAPs contratadas no projecto

¢ % de mulheres contratadas para o projecto

¢ % PAPs com membros vulneraveis contratados
para o projecto

e Documentos de contratagdo e Cobdigos de
Conduta assinados.

2.7 Pagamentos de compensacao ¢ Evidencias de cheques, transferéncias
bancarias/carteira movel/fotografias de
recebimento de numerario, etc.

¢ Declaracgfes assinadas pelas PAPs confirmando a
recepcao das compensacdes
* % de PAPs pagos e ndo pagos
2.8 e Numero, frequéncia e acta das reunibes de
Assisténcia na abertura de conta sensibilizacdo e da assisténcia para abertura de
contas
¢ Numero de PAPs com Bilhetes de Identidade que
nao tinham antes do inicio de projecto
e NUmero de contas bancérias abertas pelas PAPs
com assisténcia do Projecto
2.9 Assisténcia na movimentacao de valores e NUmero, frequéncia e acta das reunibes de

sensibilizacdo sobre movimentacao de
contas/valores
e Nimero PAPs vulneraveis assistidos na

movimentacdo de valor ou em pagamentos
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directos do projecto para assuntos das PAPs
vulneraveis

2.10 Avaliagbes externas realizadas e relatorios e Existéncia de relatérios de avaliacdo externa

submetidos.

2.10 Pds-reassentamento ¢ Avaliacdo da renda e meios de subsisténcia nas
areas afectadas pelo projecto em comparacao
com a fase pré implementacao

¢ Relatorio de avaliagdo do fornecimento de bens e
servicos e satisfacdo nas areas afectadas pelo
projecto em comparagdo com a fase antes da
implementacao

3 Mecanismo de Didlogo e Reclamacbes

3.1 Divulgacao do MDR e Numero de anuncios, folhetos, cartas, reunidoes
dedicadas a divulgacdo do MDR, etc.

3.2 ¢ Tipo e nimero de queixas recebidas

Resolucdo de Reclamagfes e Potenciais * % de queixas resolvidas
Conflitos % de queixas corrigidas dentro do periodo
estipulado

e Percentagem de reclamantes satisfeitos com a
resposta e reparagdo de queixas processo

e Grau de acessibilidade dos canais de recepg¢édo de
reclamacoes

15 Orcamento
15.1 Viséo Geral

Este capitulo descreve as disposi¢des para o financiamento do reassentamento. O custo € estimado com
base nos valores actuais de mercado, tendo em conta a probabilidade de que as actividades seréo
implementadas durante os préximos dois anos.

15.2 Custos Estimados

Para efeitos de planificagcdo, a tabela abaixo mostra o valor estimado para a planificacdo e execucdo do
reassentamento fisico e econémico, a nivel do Projecto, nomeadamente despesas globais em USD
1,358,951.00, dos quais USD 610,951.00 (45%) serdo pagos pelo projecto e os restantes USD
748,000.00 (55%) pelo Governo.

A estimativa a estimativa € conservadora, baseando-se no pior cenario previsto através da andlise
discutida no Capitulo 6, de realiza¢céo de dois (2) PAR-S e seis (6) PC que serdo elaborados para compensar
um total de cerca de 20 agregados familiares afectados fisicamente e outros agregados familiares afectados
economicamente, que perderdo as suas machambas, estruturas residenciais e comerciais®2.

Deve-se notar que 49% do valor total € atribuido a reposicdo em espécie (construcédo) de habitacdes e 6%
para pagamento de compensacdo monetéria e reposicdo de bens em espécie.

Muitos casos serdo compensacgfes em dinheiro e em espécie por culturas e pequenas perdas de
propriedade devido, principalmente, a reabilitacdo de estradas: perda de arvores, estruturas residenciais e
comerciais (muros, celeiros, barracas, quiosques), terras contendo campos agricolas (alguns sem culturas
devido ao pousio), etc. Contudo, o orcamento é ponderado pela necessidade de construcdo de numero
reduzido de casas de substituicdo em espécie, quando estas sdo utilizadas como residéncias primarias. Por
este motivo, as medidas de mitigacdo do PAR-S terdo de ser cuidadosamente geridas de modo a evitarem
0 maximo possivel de edificios residenciais®3.

52 A compensacdo monetaria sera para bens. Sempre que possivel, a terra sera compensada/substituida em espécie (as autoridades
distritais fornecer&o parcelas de terra alternativas).

53 Este orgamento demonstra claramente os custos crescentes do reassentamento em Mogambique e a necessidade de gerir as ZPP
e as zonas de passagem com muito maior aten¢cdo. Recomenda-se que os PAR-S fagam todos os esfor¢os para seguir os alinhamentos
existentes e recomendam que o Cdl evite afectar casas residenciais, causando deslocamentos fisicos e a necessidade de
reassentamento. Os PAR-S e PC podem ser agrupadas de uma forma consistente com os contractos de obras civis. Isto assegurara
a consisténcia na calendarizagdo e na abordagem.
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O montante da compensacéo ira variar para cada PAR-S/PC, dependendo da distribuicdo dos bens e meios
de subsisténcia que serao perdidos.

A tabela seguinte fornece um resumo da estimativa de custos.

Tabela 9: Estimativa de custo para Planeamento e Implementacao do reassentamento para o projecto
Custo Fonte de

Descricdo Unidade Quant. (US$) Total (US$) Financiamento
A  Gestao, organizacao e supervisao PAR-S/PC 8 5,500.00 44,000.00 Projecto
B Preparagdo de 2 PAR-S e 6 PC PAR-S/PC 8 15,400.00 123,200.00 Projecto
C Implementacdo de PAR-S/PC PAR-S/PC 8 22,000.00 176,000.00 Projecto
D Assisténcia a pessoas vulneraveis PAR-S/PC 8 5,500.00 44,000.00 Projecto
g Formagdo da equipa de coordenacao o\ incia 3 407000  12,21000  Projecto
e acompanhamento local
F Construcdo de casas Casas 20  33,000.00 660,000.00 Proponente
Medidas de compensacdo monetaria
G (culturas agricolas, estruturas, PAR-S/PC 8 11,000.00 88,000.00 Proponente
bancas, etc.)
H Avaliagcéo externa pelo MTA PAR-S 8 11,000.00 88,000.00 Projecto
| Subtotal 1,235,410.00 Projecto +
Proponente
J  Contingéncia (10%) 123,541.00 Projecto
K  TOTAL GERAL EM USD 1,358,951.00 _ rolecto*
Proponente

Os custos consideram os seguintes pormenores:

e Rubrica A: Gestéo, organizacéo e supervisdo (UIP).

o Custo de deslocac¢des da equipa central, provincial e distrital para acompanhar as actividades
de campo. Nenhum custo € alocado para recrutar novo pessoal interno, uma vez que 0S
recursos humanos serdo partilhados com os recursos humanos previstos ho QGAS do
MozNorte e outro pessoal interno e de outros projectos que serdo desenvolvidos em
simultaneo.

e Rubrica B: Preparagéo de 2 PAR-S e 6 PC, por Consultor Social e/ou internamente.

o Preparacdo de 2 PAR-S por Consultores Sociais e 6 PC por pessoal interno, incluindo a
consulta comunitaria e a participacdo do governo distrital na avaliagdo dos bens para a
preparacéo dos planos. O custo unitario considera a média de todos planos tendo em conta um
extenso levantamento de campo que identifica medidas para prevenir impactos do
reassentamento, no entanto, para poupar custos, depois de conhecida a real magnitude de
impactos a UIP pode fazer elaboracgéo interna de todos planos.

e Rubrica C: Implementagdo do PAR-S/PC, por PROSIR e/ou internamente.

o Implementacdo de 2 PAR-S por provedores de servigos (PROSIR) e 6 PC por pessoal interno
da UIP e respectivo Ministério a nivel local. Inclui assisténcia adicional as PAPs e actividades
de restauracé@o de meios de vida, formacédo e consulta a comunidade, bem como a participacéo
do pessoal do governo distrital que acompanha o processo. E aplicavel a mesma abordagem
de reducéo de custos descrita acima, na Rubrica B.

e Rubrica D: Provisé@o de assisténcia as pessoas vulneraveis, pelo PROSIR e UIP.

e Rubrica E: Formacéo de facilitadores de implementagéo, coordenagdo e monitoria a nivel local,
por especialistas de salvaguarda da UIP a nivel central/provincial. O custo unitario € baixo por
considerar que algumas formacdes seréo realizadas em conjunto com as forma¢des ambientais e
sociais orcamentadas no QGAS do MozNorte e de outros projectos implementados em
simultaneo.

e Rdbrica F: Construcéo de casas de substituicdo

o Contratagdo de empreiteiros para construirem aproximadamente 20 residéncias de reposi¢ado
em espécie, considerando o custo unitario de USD 33.000.

o O custo unitario variard por PAR-S/PC, dependendo da flutuagéo dos precos do material de
construgdo nos distritos afectados. A distancia até aos mercados de origem do material de
construgédo (ex. cimento e ferro) aumenta o custo do material de construgéo. Este facto também
€ negativamente afectado pelas mas condi¢des de muitas estradas rurais.
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o O impacto econémico da pandemia da COVID-19 também estd a aumentar a inflacéo,
afectando o preco de material de construcao®*.

e Rubrica G2: Medidas de compensacdo monetaria e em espécie para arvores, culturas anuais,
bens/propriedades fisicas e comerciais, e rendimentos interrompidos. Esta rubrica pretende
abranger também os custos de compensacéo associadas ao projecto - acampamento, camaras de
empréstimo, etc.

e Rubrica H: Avaliagdo externa

o Custo da avaliacdo externa da implementacéo dos planos de reassentamento e compensacao.
Podera se requisitar ao MTA ou contratar consultores para o efeito.
e Rdbrica J: 10% de contingéncia.

15.3 Fontes de Financiamento para o Reassentamento

Os fundos do Banco Mundial podem ser utilizados para a elaboracdo do PAR-S/PC, custos de gestéo e
supervisdo, e para os facilitadores da implementacé@o do reassentamento, monitoria e todas as medidas de
compensacgao e mitigacdo, excepto para o pagamento de compensac¢des em dinheiro. Isto deve provir dos
fundos do proponente.

Os planos de reassentamento envolvem a constru¢do de casas de substituicdo ao longo das aldeias
afectadas pelas estradas/pequenos sistemas de drenagem, o mais préximo possivel dos locais de
residéncia afectados pelo projecto, e o pagamento de indemnizagfes. Estes serdo financiados pelo
Proponente.

A estimativa de (i) afectac6es e magnitude de impactos sera actualizada durante a triagem dos subprojectos

enquanto (i) o namero de planos de reassentamento necessarios e (iii) dos custos globais do
reassentamento do Projecto apresentada neste QPR serd actualizada durante as monitorias e planificacdes
anuais, a medida que os detalhes dos subprojectos sdo conhecidos e os PAR-S/PC séo elaborados e
implementados. A eficazimplementacéo de estratégias de minimizagao de afectagdes, principalmente
deslocamento fisico, certamente ira contribuir para baixar significativamente estes custos.

54 A pandemia da COVID-19 (coronavirus) atingiu Mogambigque num momento fraco da sua histéria econdmica, enquanto o pais tentava
recuperar de dois grandes choques: a crise da divida oculta, iniciada em 2016, e os efeitos devastadores dos ciclones Idai e Kenneth
em 2019. https://www.worldbank.org/en/country/mozambique/overview, acessado em 10.10.2020.
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Descricdo do quadro legal sobre reassentamento

A Constituicdo da Republica de Mogambique (2004) é o principal guia para a aplicagédo deste quadro legal.
De acordo com a Constituicao, a terra pertence ao Governo de Mocambique (doravante designado por
Estado), e o direito de uso s6 pode ser concedido pelo Estado. O Artigo 111 fornece esclarecimentos sobre
os direitos de uso da terra, incluindo protecc¢éo, elegibilidade para ocupacéo e salvaguardas para perdas e
violagcbes por meio de indemnizacgédo ou o direito de reclamar as autoridades legais em beneficio do interesse
publico.

A Politica Nacional de Terras (Conselho de Ministros, Resolugcédo n° 10/1995), visa salvaguardar os direitos
dos cidaddos mogambicanos sobre a terra e 0s recursos naturais, promovendo novos investimentos e uso
sustentavel e equitativo dos recursos. Estabelece que o Estado deve fornecer terras para que cada familia
tenha ou construa sua prépria casa e que é responsavel pelo uso da terra e pelo planeamento fisico, embora
os planos possam ser feitos pelo sector privado. Seu valor aumenta quando os servicos publicos e
infraestruturas séo fornecidos. A politica reconhece aspectos de vulnerabilidade, dando direitos as mulheres
para uso e acesso a terra. A expansao urbana e a consequente ocupacéo de terras anteriormente utilizadas
para outros fins devem considerar as pessoas que viviam na terra e seus investimentos, a menos que
estivessem em conflito com o plano de uso da terra anteriormente existente.

A Lei de Terras (Lei n® 19/1997) permite a todos os cidaddos mogambicanos, pessoas colectivas (associacdes
e empresas) e comunidades locais, o direito de uso e aproveitamento da terra (artigo 10). O exercicio deste
direito pode ser feito de forma individual ou colectiva. O referido diploma legal reconhece a legitimidade da
ocupacgdo sem oposicdo em zonas rurais, pois neste caso de acordo com o artigo 12, constitui-se direito de
uso e aproveitamento da terra por meio do regime de ocupa¢do sem oposi¢ao.

Esta lei também cobre diversas situacdes de aquisicao de terras, tais como ocupacao costumeira de boa fé,
aquisicdo através dos canais oficiais, regras para zonas de protec¢éo, servicos de cadastro e os direitos e
deveres dos titulares de titulos.

Os utentes da terra tém direito de possuir os respectivos titulos de uso e aproveitamento da terra, sendo que
estes sdo emitidos pelos Servigos Publicos de Cadastro, conforme disposto pelo artigo 13 da Lei de Terras,
mas deve-se ressalvar que ndo sdo necessarios titulos para confirmar os direitos de uso e aproveitamento da
terra, aceitando-se apenas a posse sem oposi¢cao por mais de dez anos no local, como garantia de uso e
aproveitamento da terra. Assim, a Lei reconhece e protege o direito de utilizar a terra adquirida por heran¢a ou
ocupacéo, excepto em reservas designadas legalmente, ou em areas que foram legalmente transferidas para
outra pessoa ou organismo. Todos os cidaddos tém direitos iguais e deveres de acordo com a Lei, as mulheres
tém direitos iguais aos homens em termos de acesso a terra e a habitac&o.

Podem requerer o direito de uso e aproveitamento da terra para fins de exploracdo cidaddos nacionais e
estrangeiros, pessoas individuais e colectivas. A Lei estipula ainda que as comunidades locais participam na
gestdo dos recursos naturais, na resolucdo de conflitos, no processo de titularizacdo, bem como na
identificacao e definicdo dos limites das terras por elas ocupadas.

Os direitos existentes do uso e aproveito da terra podem terminar através de uma revogac¢éo do direito por
razbes de interesse publico, ap6és o pagamento de uma compensacao justa e, no caso de benfeitorias
existentes fixas, revertem a favor do Estado. Enquanto a Lei de Terras confere a responsabilidade de alocacdo
de direitos em diferentes niveis do Governo, a revogacdo do direito de uso e aproveitamento da terra por
motivos de interesse publico envolve a declaracéo de expropriagao (DM n° 181/2010) que € emitida ao nivel
de Conselho de Ministros. A lei ndo refere a possibilidade de recorrer contra a revogacéo dos direitos.

A Lei da Terra refere que para a construcdo de infraestruturas publica, se cria automaticamente uma Zona de
Proteccéo Parcial. Os direitos do uso e aproveito da terra dentro da Zona de Proteccéo Parcial ndo podem ser
adquiridos, e somente actividades especificas podem ser promovidas mediante uma Licenca Especial emitida
pelo Governador Provincial.

Para a maioria dos tipos de infraestruturas, a lei ndo especifica a dimenséo do ZPP em relagcéo a capacidade
/ dimenséo da infraestrutura, por exemplo condutor de dgua ou linha de energia.

De acordo com a Lei de Terras, ZPP inclui:
e 0 leito das aguas interiores, do mar territorial e da zona econdmica exclusiva;
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e aplataforma continental.

e afaixa da orla maritima e no contorno de ilhas, baias e estuarios, medida da linha das méaximas preia-
mares até 100 metros para o interior do territério.

e afaixa de terreno até 100 metros confinante com as nascentes de agua.

¢ afaixa de terreno no contorno de barragens e albufeiras até 250 metros.

e osterrenos ocupados pelas linhas férreas de interesse publico e pelas respectivas estagfes, com uma
faixa confinante de 50 metros de cada lado do eixo da via.

e 0s terrenos ocupados pelas auto-estradas e estradas de quatro faixas, instalacdes e condutores
aéreos, superficiais, subterraneos e submarinos de electricidade, de telecomunicacdes, petréleo, gas
e agua, com uma faixa confinante de 50 metros de cada lado, bem como os terrenos ocupados pelas
auto-estradas, com uma faixa confinante de 30 metros para as estradas primarias e de 15 metros para
as estradas secundarias e terciarias.

e afaixa de dois quilometros ao longo da fronteira terrestre;

e 0s terrenos ocupados por aeroportos e aerddromos, com uma faixa confinante de 100 metros.

o afaixa de terreno de 100 metros confinante com instalacdes militares em outras instalacdes de defesa
e seguranca do Estado

O Regulamento de Uso das Estradas e suas Zonas de Proteccdo (Decreto n.° 109/2014 de 31 de
Dezembro) clarifica as actividades permitidas e as restricdes a utilizacdo da area rodoviaria e da sua ZPP. Da
autoridade para & Administracéo Nacional de Estradas (ANE) para aprovar actividades a serem desenvolvidas
nessas areas.

O Regulamento da Lei de Terras (Decreto n° 66/1998 de 8 de Dezembro) regula 0s processos para obter os
direitos de usar a terra. E aplicavel para as areas rurais e dentro dos municipios, mas fora das areas
cadastradas. O regulamento também se aplica para areas periurbanas sem planeamento. E raramente
aplicado em areas urbanas. Os aspectos relevantes do regulamento incluem:

e Onde existe uma co-titularidade, o titulo pertence a todos os titulares de forma igual. Quando um dos
titulares morre, os outros titulares continuam como legitimos titulares.

e A consulta entre os requerentes da terra e a comunidade local é obrigatéria antes da deciséo de
cedéncia feita pelo Governador da Provincia ou a autoridade superior.

e Os ocupantes da terra em boa-fé e as comunidades locais podem requerer para a delimitacéo e titulo
da propriedade. O processo de requerimento é simplificado e uma autorizacdo definitiva € dada em
vez de uma autorizagdo provisoria; e,

e Aos detentores de titulos solicita-se que paguem uma taxa de autorizacao para o direito do uso da
terra, acrescido de um imposto anual. Os negécios de familia e as comunidades locais estao isentos
de tais impostos.

A compensacéo por perdas incorridas como resultado de relocacdo é recomendada no Regulamento da Lei de
Terra. O artigo 17 constitui uma das principais bases do contexto legal, particularmente no que se refere
corredores de passagem sendo instaurados no interesse publico. Este indica que quando por motivo de
necessidade de utilizacdo de parte de um terreno objecto do direito de uso e aproveitamento da terra, seja para
a instalacdo de condutores aéreos, superficiais ou subterrdneos de electricidade ou de outros, e houver
restricdo desse direito, devera a entidade publica ou privada indemnizar o titular do direito, em quantia que
represente o efectivo prejuizo pela nado utilizagdo da parte afectada, constituindo-se sobre ela a respectiva
servidao. Esta servidao ainda deveria ser registada no Cadastro Nacional de Terras e averbada no titulo.

A expropriagdo para interesse publico e as modalidades de indemnizacdo em Mogambique séo orientadas pela
legislacdo sobre a terra bem como pelo Diploma Ministerial n® 181/2010 que se refere aos procedimentos para
implementacao do processo de expropriacao.

O Decreto-lei n® 15/2000 descreve a articulagcdo das autoridades locais do Estado e a lideranca
comunitaria, na maioria em areas rurais através dos conselhos locais e legitima os lideres da comunidade —
sendo lideres tradicionais e secretarios da zona. Atribui poderes sob o Art.° 24 da Lei de Terras para participar
na resolucdo de conflitos, representar as opinides das comunidades nos requerimentos para terras e identificar
e delimitar as terras comunitarias.
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O Regulamento do Solo Urbano (Decreto n°® 77/2006) regula os planos urbanos de estrutura, os planos de
urbanizacao gerais e parciais e os planos de pormenor substituindo a legislacédo sobre a terra rural nas areas
urbanas cadastradas e planificadas. Os varios tipos de plano urbano séo organizados hierarquicamente e uma
vez aprovados a nivel da autoridade local / municipio, ratificados pelo Ministro da Administracdo Estatal e
Funcao Publica e publicados no Boletim da Republica regulam a gestéo e o uso de terra.

O plano de urbanizacdo tem enfoque nos usos e fun¢des urbanas e define as necessidades de servigos com
atencao especial nas areas de ocupacdo espontanea. A planificacdo urbana é um processo participativo e
consultivo. Para a tomada de decisGes € usada informacéao de base socio-espacial obtida da consulta com as
partes interessadas e afectadas do governo e da area sob planificagao.

A Lei de Base das Autarquias n° 2/1997 responsabiliza os municipios pela urbanizacédo, habitacédo e
licenciamento da construgéo, de acordo com a sua capacidade e juntamente com outros 6rgaos do Estado.
Aos municipios sdo também atribuidas competéncias para exercer os poderes que lhes séo atribuidos pelo
Regulamento da Lei de Terras.

A Lei das Finangas Autarquicas n°® 11/1997 concede poderes aos municipios para preparar e aprovar planos
gerais e parciais de uso da terra, programas de desenvolvimento urbano e esquemas de desenvolvimento da
terra em colaboracdo com os organismos relevantes do governo central. O cumprimento desses planos esta
sujeito a ratificacdo pelo governo. Os municipios podem igualmente colectar taxas sobre as terras e edificios
urbanos, incluindo terras ndo utilizadas que tenham sido atribuidas provisoriamente. O art® 56 estabelece que
serdo elaborados regulamentos apropriados para a avaliacdo do valor do imobilidrio urbano

O Decreto N° 51/2014 cria a Comisséao Nacional de Assentamentos Humanos (CNAH). A CNAH é um érgao
consultivo e de coordenacdo multissectorial para a implementagdo das politicas e programas do governo
relacionados com a planificag&o, desenvolvimento e gestdo de assentamentos humanos. Esta comissao tera
um Conselho Técnico constituido por véarios intervenientes cuja finalidade é fiscalizar a coordenacédo das
politicas e programas relacionados com a planificagéo, desenvolvimento e gestdo de assentamentos humanos,
bem como a sua implementagéo.

A Lei de Ordenamento Territorial n® 19/2007 é desenhada para promover o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais e a preservacdo do ambiente, através da providéncia de instrumentos para o ordenamento
e planeamento territorial, para promover qualidade de vida em espacos rurais e urbanos, optimizar habitacdes,
infraestruturas e sistemas de servigos urbanos, seguranca publica, e reduzir a vulnerabilidade a catastrofes
naturais e acidentes. Faz com que o ordenamento espacial seja obrigatério em areas rurais e identifica os
mecanismos para a legalizacao de varios planos territoriais.

O Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial (Decreto n°® 23/2008) especifica que a compensagao
tem de ser paga antes da transferéncia de propriedade por expropriacdo. O processo deve assegurar que 0
valor real da propriedade expropriada seja aplicado e que tome em consideracdo os danos indirectos e perdas
de lucros causados. A informacao providenciada as partes afectadas tem de incluir uma copia da reivindicacéo
legal do promotor a area de terra, a base proposta de calculo da compensacao, os moldes de pagamento e 0
periodo até que o pagamento seja feito, quando sera tomada posse da propriedade pelo promotor e por Gltimo,
o periodo em que reivindicacdes das partes afectadas contra a proposta de compensacao podem ser
apresentadas.

Directiva sobre o Processo de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento Territorial (Diploma Ministerial
N° 181/2010, de 3 de Novembro). Este pacote legislativo veio definir normas especificas para a aprovagao e
implementacéo dos instrumentos de ordenamento territorial, definindo competéncias, objectivos, mecanismos,
processo de expropriacdo, regras para calculo de indemnizacdes, entre outros aspectos, a serem observados
nesta situacéo em especifico. E desencadeado pela aquisicéo de locais de interesse publico para a instalacéo
de infraestruturas sociais ou econdmicas de maior beneficio social. O Diploma clarifica que a declaracéo de
uma area para expropriacao com base no interesse publico e com objectivo de planeamento territorial € levado
a cabo pelo Concelho de Ministros e deve ser publicado no Boletim de Republica.
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Os guias orientadores basicos sobre compensagdo de culturas permanentes e anuais providenciado e
actualizado por algumas Direccdes Provinciais de Agricultura e Seguranca Alimentar baseia-se nos formularios
contidos na Directiva sobre expropriacdo. Estes utilizam o prego corrente no mercado e factores de
produtividade, idade, periodo de crescimento, e um factor que cobre o valor intangivel das condi¢cdes de
crescimento da planta para varias culturas anuais e permanentes locais. A compensacgdo tera em conta,
também, valores intangiveis (vias de comunicacdo e acessibilidade aos meios de transporte) e a ruptura da
coesdo social (aumento da distancia do novo local de reassentamento de estruturas sociais e do nucleo familiar
habitual, cemitérios familiares, plantas medicinais);

O Diploma Ministerial N° 181/2010 define o valor e as modalidades de pagamento das compensacfes. Os
Planos de Compensacéo deverdo ser elaborados e implementados tendo em conta esta Directiva - até que
houver legislagdo mais especifica para situacdes que ndo necessariamente requerem um processo de
expropriacao.

De acordo com o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades
Econdémicas (Decreto N° 31/2012 de 8 de Agosto) o proponente da actividade é responsavel pelo
desenvolvimento e implementacdo do plano de reassentamento, além de suportar os custos do processo. A
aprovacao dos Planos de Reassentamento é da responsabilidade do Governo Distrital e sera precedida da
emissao de parecer técnico favoravel do sector responsavel pelo planeamento territorial ouvidos os sectores
da agricultura, administracdo local e obras publicas e habitacdo. O Decreto estabelece os Direitos da
Populacdo Afectada - entendida como aquela que tenha perdido os seus bens (como casas, meios de
subsisténcia e outro tipo de infraestruturas) de ver restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao
anterior; ver restaurado o seu padrdo de vida igual ou superior ao anterior; ver transportada com os seus bens
para o novo local de residéncia; viver num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos sociais; ter espago
para praticar as suas actividades de subsisténcia; e poder dar opinido em todo o processo de reassentamento.

De acordo com o Decreto n°® 31/2012, a aprovacéo do plano de reassentamento antecede a emissédo da licenca
ambiental afirmado no Art. 15, "a elaboracado e aprovagéo do plano de reassentamento precede a emisséo da
Licenca Ambiental nos termos da legislagdo ambiental".

O Regulamento Interno para o Funcionamento da Comissé&o Técnhicade Acompanhamento e Supervisao
do Processo de Reassentamento (Diploma Ministerial N° 155/2014, de 19 de Setembro) define que Comisséo
Técnica de Acompanhamento e Supervisdo de Reassentamento (CTASR) garante o acompanhamento e
monitoria da preparagdo e implementacdo dos processos de reassentamento da populacdo, nomeadamente
através da criacdo de Comissdes Provinciais e Distritais de Reassentamento.

Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo dos Planos de Reassentamento
(Diploma Ministerial N° 156/2014 de 19 de Setembro) tem por objectivo operacionalizar o processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Econdémicas ao abrigo da alinea c¢) do artigo 3 do Decreto n.°
31/2012, de 8 de Agosto, que aprova 0 Regulamento sobre o processo de Reassentamento resultante de
Actividades Econdmicas.

Durante a elaborac¢do dos Planos de Reassentamento, a CTASR, através das suas Comissfes Distritais e
Provinciais, faz 0 acompanhamento de todo o processo, devendo também se pronunciar em relagdo a escolha
do local para o reassentamento, compensacgdes, consultas publicas e implementacao de todo o projecto de
reassentamento.

A directiva técnica define os procedimentos e as etapas a seguir na elaboracéo do plano de reassentamento.
As etapas da elaboragdo do plano de reassentamento incluem (i) Relatério de Levantamento Fisico e

Socioeconémico (RLFSE); (ii) Plano de Reassentamento; e (iii) Plano de Implementagdo do Reassentamento.

Participagdo e Consulta Publica: Um processo robusto de consulta publica durante o processo de
reassentamento é prescrito pelo Decreto n® 31/2012 e elaborado mais amplamente pelo Diploma Ministerial n°
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156/2014. O sistema de consulta publica devera criar condi¢cdes para que as comunidades reassentadas e as
comunidades de acolhimento participem activamente durante todas as fases do processo de decisdo em
termos de reassentamento e tenham acesso a todas as informag8es sobre o contetdo dos estudos e o
processo de reassentamento. A participacao inclui consultas e reunides publicas e destina-se a proporcionar
as partes interessadas oportunidades para solicitar esclarecimentos e formular sugestdes e recomendacdes.
O Decreto n° 31/2012 estabelece a exigéncia de pelo menos quatro reuniées de consulta publica associadas
ao processo de reassentamento, que deverdo ocorrer nos seguintes momentos:

e Primeira reunido de consulta piblica - no inicio do processo, para informar as partes interessadas
sobre o0s objectivos, a pertinéncia e os impactos do processo.

e Segunda reunido de consulta publica - para apresentar e discutir locais alternativos de acolhimento.

e Terceira reuniao de consulta publica - ap6s a conclusdo do Plano de Reassentamento, incluindo o
orcamento e o cronograma de implementacéo; e

e Quarta reunido de consulta publica - no momento da finalizacdo do Plano de Reassentamento e da
sua implementacéao.

No caso de situacfes de perdas de propriedade que somente envolvem deslocag¢éo econdmica, poderédo ser
administradas por meio de exercicios de expropriacdo se forem projectos do interesse publico e/ou os
principios de compensacédo explicitos na Constituicdo da Republica e na legislacdo sobre a expropriacédo e de
reassentamento.

O Decreto N° 54/2015 de 31 de Dezembro - Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental estabelece que um dos instrumentos fundamentais para a gestdo ambiental € o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AIAS), o qual visa mitigar os impactos negativos que determinados
projectos dos sectores publico e privado possam causar ao ambiente natural e socioeconémico, através da
realizacdo de estudos ambientais e sociais antes do inicio do projecto.

No &mbito do processo de Avaliagcdo Ambiental, o Regulamento estabelece quatro categorias:

e Categoria A+: Projectos e actividades que devido & sua complexidade, localizacdo e/ou
irreversibilidade e magnitude de possiveis impactos mere¢cam um elevado nivel de vigilancia social e
ambiental com envolvimento de especialistas nos processos de AlA. Estas actividades estdo sujeitas
a Estudo de Impacto Ambiental Completo sob supervisdo de Revisores Especialistas independentes
com experiéncia comprovada.

e Categoria A: Projectos e actividades que afectem significativamente seres vivos e areas
ambientalmente sensiveis, com impactos de maior duracao, intensidade, magnitude e significancia,
sujeitos a Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Completo e Plano de Gestdo Ambiental (PGA);

e Categoria B; Projectos e actividades que ndo afectem significativamente seres vivos nem areas
ambientalmente sensiveis; estando sujeitos a Estudo de Impacto Ambiental Simplificado (EIAS) e PGA,;

e Categoria C: Projectos e actividades que provoquem impactos negativos negligenciaveis,
insignificantes ou minimos sujeitos a apresentacdo de Procedimentos de Boas Praticas de Gestéo
Ambiental na sua implementacao.

Acrescenta-se que, para além do que ja disposto no regulamento da Lei da Terra, Decreto N° 66/1998,
estabelece que deve haver compensacao justa paga pela perda dos direitos de uso e aproveitamento da terra.

Projectos com impactos de deslocamento fisico, independente de outros impactos, sdo categorizados de A ou
A+ consoante a cobertura pela legislacdo de reassentamento e estdo sujeitos a demais legislacdo sobre
reassentamento involuntério.

O deslocamento econdmico nao influencia que os projectos sejam categorizados de A ou A+ pois tem
tratamento estatutario diferente do reassentamento de abrigos.

O Decreto N° 54/2015 estabelece que o processo de reassentamento faz parte do processo de Avaliacdo de

Impacto Ambiental. A alinea p) do Artigo 11 define que o relatério de EIA deve conter um “Relatério do
Levantamento Fisico e Socioeconémico (RLFSE), como anexo separado, quando for necessario e a ser
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submetido a Unidade Orgéanica que superintende o reassentamento, devendo ser elaborado de acordo com a
Directiva Técnica do Processo de Elaboracao e Implementacéo dos Planos de Reassentamento”,

A licenca ambiental para instalacdo da actividade é obtida ap6s a aprovacdo do RLFSE e do Plano de
Reassentamento e a licenga ambiental para operacéo ap6s a auditoria da implementacao do reassentamento.
A Lei da Familia n® 22 /2019 estipula que ambos os parceiros podem legitimamente tratar de transaccionar a
propriedade enquanto salvaguardam os direitos do outro. Os bens imoéveis, tanto da pertenca da esposa
individualmente ou em propriedade comum, poderdo ser apenas transferidos a outros com a expressa
autorizacdo de ambos os parceiros:

e A co-titularidade da propriedade, incluindo casas, € a tipologia mais comum e esta associada ao
primeiro casamento. Neste caso, todas as propriedades trazidas ao casamento pelos dois parceiros, e
a casa e outros itens adquiridos durante o casamento, incluindo direitos do uso e aproveitamento da
terra, pertencem ao marido e esposa em partes iguais.

e A comunhao de propriedade acumulada por direitos anteriores, especificamente inclui propriedades
adquiridas através de ocupacao de terras em boa-fé que se iniciou antes do casamento, embora a
compensacao pelas perdas possa ser paga como propriedade comum. No entanto, um parceiro, neste
caso, ndo ganha metade da quota da terra ou de outra propriedade adquirida através da ocupagédo em
boa-fé. A lei define este tipo de propriedade como o normal para unides de facto ou casamentos
tradicionais, ou ainda no caso em que nada seja especificado. Isto € importante dado que uma mulher
pode reter titularidade das suas posses de antes do casamento, bem como ser automaticamente titular
de metade da propriedade conjugal.

e Finalmente, sob o modelo de separacao de bens, cada parte retém a posse dos seus actuais e futuros
activos e podem dispensa-los como entendem melhor.

A Lei da Proteccdo do Patriménio Nacional n° 10/1988 tem como objectivo proteger todo o patriménio
cultural, histérico e antiguidades nacionais. Este tipo de areas protegidas deve ser evitado na selec¢do dos
sitios para os Projectos.

A Resolucdo 25/2019 (de 31 de Dezembro) transforma a ANE em Instituto Publico (IP) e aprova o seu
organograma, papeis e responsabilidades. De acordo com o Artigo 34, os Projectos desenvolvidos pela ANE
sdo declarados de interesse publico. Isso significa que a ANE trata da instalacéo, reabilitacdo ou ampliacéo de
infraestrutura social de maior beneficio socioecondémico. Assim, as actividades da ANE activam a Directiva
sobre o Processo de Expropriacéo para Efeitos de Ordenamento do Territorio (Diploma Ministerial n.°
181/2010, de 3 de Novembro) e ndo o Regulamento do Processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Econ6émicas (Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto).

Comparacéo entre a legislacdo de Mo¢cambique relativa ao Reassentamento, Posse
de Terra e Administracdo e a NAS5 do Banco Mundial.

O Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial sobre “Aquisicao de Terras, Restrigbes ao Uso de
Terras e Reassentamento Involuntario” esta delineado na Norma Ambiental e Social 5 (NAS5).

O objectivo geral desta salvaguarda é evitar ou minimizar o reassentamento involuntario onde viavel,
explorando todos os desenhos de Projectos alternativos viaveis. Além disso, a politica incentiva a participacao
da comunidade no planeamento e implementacdo do reassentamento. Mais especificamente, onde o
reassentamento € inevitavel, a politica estipula os critérios de elegibilidade para compensacéo, assisténcia de
reassentamento e medidas de assisténcia de reabilitagdo para pessoas deslocadas. Além disso, a politica do
Banco Mundial sobre reassentamento estipula que as pessoas deslocadas que invadirem a area do Projecto
apos a data limite ndo terdo direito a compensacéo, ou qualquer assisténcia de reassentamento, ou qualquer
outra forma de assisténcia de reabilitacdo.

O quadro juridico relativo a administracéo de terras em Mogambique é amplo e complexo. Os direitos ao
pagamento de indemnizacdes baseiam-se essencialmente na perda do direito de uso e aproveitamento do
terreno que é propriedade do Estado nos termos da lei estatutaria.

A NAS5 do Banco Mundial declara que todas as pessoas afectadas pelo Projecto tém direito a alguma forma
de compensacéo, tenham ou nao o titulo legal, se ocuparem a terra até uma data limite. O reconhecimento
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deste estatuto também é fornecido pela legislacdo mogambicana as comunidades e individuos nacionais que
ocupam e usam terras ha mais de 10 anos, no entanto, ndo cobre a invaséo de direitos de passagem, areas
legalmente reservadas ou licenciadas.

A Politica do Banco visa antes de mais nada evitar ou mitigar os impactos do deslocamento de um Projecto.
Embora a prevencdo ndo seja tdo claramente enfatizada na Politica, a mitigacdo dos impactos sociais é
salvaguardada pela legislacdo de Mogambique ambiental, de ordenamento do territério, de terras e terras
urbanas e o crescente corpo de regulamentos e directivas relacionados sobre consulta e participacdo de
pessoas afectadas pelas actividades de desenvolvimento do investidor.

Para este Projecto, a legislagdo mocambicana orientara os direitos de posse, mas nos casos em que as
pessoas afectadas pelo Projecto ndo tenham direitos de posse de acordo com a lei de Mogambique, as
disposicbes do Banco NASS5 serdo aplicadas em termos de seus direitos de compensacdo, consulta e
mecanismos de reclamacédo onde eles foram afectados por este Projecto. Onde houver conflito entre as leis de
Mogambique e a NAS5 do Banco Mundial, esta Ultima deve ter precedéncia se o Banco for financiar este
Projecto.

Os requisitos de sustentabilidade da NAS5 significam que os residentes locais que forem obrigados a
interromper ou reduzir suas actividades de subsisténcia devem ter garantia de fontes alternativas de alimentos
ou meios de subsisténcia. Se ndo estiverem prontamente acessiveis, essas condigbes devem ser fornecidas
por meio do Projecto de reassentamento. Os quadros legais mogambicanos para o Territorio, Planeamento e
Ambiente apoiam esta abordagem ao desenvolvimento humano sustentavel e gestdo ambiental.

Nos casos em que os Projectos de desenvolvimento de infraestrutura podem envolver reassentamento
involuntario, mesmo quando a escala exacta dos impactos e o nimero de pessoas afectadas pelo Projecto nao
sdo conhecidos, a agéncia de implementacdo do Projecto deve examinar 0s subProjectos através da
apresentacdo de uma Estrutura de Politica de Reassentamento antes da avaliacdo em conformidade para
NASS5. A estrutura estima, na medida do possivel, a populagéo total a ser afectada e os custos gerais de
reassentamento.

O teor das politicas de descentralizagdo e desconcentragdo mocambicanas que defendem um maior
envolvimento dos cidaddos e do governo a nivel local é aquele que propde o compromisso para uma
governacdo mais transparente, processos de planeamento participativo e consulta as comunidades como
clientes. A Directiva de Mogambique sobre a implementacédo do regulamento de reassentamento também apoia
a abordagem descentralizada e participativa, definindo requisitos e resultados de consulta publica vinculativos.
Essa base de opera¢Bes é totalmente endossada pela NAS5, que enfatiza a necessidade de consulta e
Planeamento conjunto no processo de reassentamento, como um meio fundamental de encorajar a confianga
e resultados sustentaveis.

A legislacéo e as orienta¢gdes mogambicanas sobre a implementacéo do reassentamento sao exigentes e serdo
um desafio pra implementar. Atender aos requisitos mogambicanos, bem como aos principios e procedimentos
estipulados na NAS5 do Banco, é mais caro do que anteriormente a legislacdo em vigor, pois os padrbes
foram colocados em um alto nivel. O nivel de estudos e Planeamento necessario para cumprir 0s requisitos
acarreta tempo, recursos e sua preparacao continua apés a AIAS ter sido aprovado, significa que a licenga
ambiental para um Projecto é adiada até que o Planeamento de reassentamento seja concluido e aprovado.
Embora ndo seja especifico em nenhuma politica, periodos de Planeamento mais longos e custos de
preparacdo mais altos séo duas razdes fortes para que os Projectos sejam desenhados para evitar impactos
de deslocamento sempre que possivel. Quando a orientacdo legal mogambicana ndo cumpre os requisitos da
NASS5 para o Projecto, esta Ultima prevalece e complementa quaisquer lacunas.
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Anexo |l — Formulario de Relatdrio de
Triagem dos Impactos Sociais
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Formulario de relatério de triagem de impactos sociais esperados

N. °© de ordem: Data de preenchimento: /120

Triagem ambiental e social realizada com o nimero (Providenciar a triagem
ambiental e social em anexo)

INFORMAGAO GERAL

Dados do proponente/Subprojecto

Identificagédo do subprojecto:

Detalhes do subprojecto:

Proponente: Contacto:

local da implantacdo do subprojecto:

Pessoa responsavel pelo preenchimento: Sexo:(M) __ (F) ___

Instituicao:

Contacto:

POSSIVEL FACTOR DE IMPACTO EXISTENTE (SIM NAO)

Magnitude do
Impacto
Esperado
A IVl B

Mais Detalhes

Perguntas de Triagem

O subprojecto necessitara de terras

1. |(publicas ou privadas) para o seu

desenvolvimento?

Seré& necessario o deslocamento (fisico ou

2. |econdmico) das pessoas ou empresas

locais?

Havera aquisi¢éo involuntaria de terras?
Haver4 impacto nos activos?

E necessario determinar o nivel de

4. |avaliagdo dos recursos institucionais

necessarios para medidas de proteccdo?
Existem activos de terceiros (incluindo

5. bens culturais) no local do de implantagéo

do subprojecto?

6. Existe conflitos/disputas de terra?

O subprojecto influenciard em mudancas
no ambiente social?

O subprojecto afectara a salde da
populacgdo e/ou prejudicard alguém?

O subprojecto tem potencial de causar
9. protestos e preocupagbes entre 0s
residentes?
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Magnitude do
Impacto
Esperado

A VN B

Mais Detalhes

Perguntas de Triagem

As actividades terdo impacto desfavoravel

10. | nas condi¢®es de vida da populagéo,
seus valores e modo de vida?

O subprojecto causara desigualdade entre

11 A
grupos populacionais?
12 O grau de interesse publico no subprojecto
© |éalto?
Existe possibilidade de impactos ndo
mitigados advindos de processos
13. anteriores de reassentamento involuntario

requererem acgdes correctivas em
determinado territério de implementagéo
do subprojecto?

Este subprojecto esta vinculado a qualquer
14. |outro Projecto de desenvolvimento de
infraestrutura?

Legenda: A = Alto, M = Médio e B = Baixo

Com base na lista de verificagcao acima, sera determinado se um PAR, PAR-S ou PC é necessario.

Assinatura:
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Anexo Il — Estrutura do PAR / PAR-S /
PC
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Conteudo do PAR / PAR-S/ PC

O escopo dos requisitos e detalhes do plano de reassentamento variam dependendo da magnitude e
complexidade do reassentamento. O plano é baseado em informacdes actualizadas e confiaveis sobre (a)
o Projecto proposto e seus potenciais impactos sobre os individuos deslocados e outros grupos afectados
negativamente, (b) medidas de mitigacdo adequadas e viaveis, e (c) as medidas legais e recursos
institucionais necessarios para a implementacéo eficaz das medidas de reassentamento.

Conteudos do PAR completo

Os esbocos dos Planos de Accéo para o Reassentamento (PAR) completos (ou seja, ndo abreviados)
deveréo incluir os elementos que seguem:

Introducéo

® Breve descricdo do projecto com a lista das componentes do projecto, incluindo as instalagcbes
associadas. Descricdo das componentes do projecto que causam impactos em conjunto com as
estimativas totais dos impactos sociais e se € necessaria uma relocacgéo fisica.

Minimizacdo do Reassentamento
B Esforgos realizados para minimizar o deslocamento, os resultados esperados desses esforgcos e os
mecanismos a serem utilizados para minimizar o deslocamento durante a implementagéo.

Censo e Inquérito Socioeconémico

B Devem ser apresentados todos os dados respectivos aos resultados do censo, inventarios de
propriedade, avaliagédo de recursos naturais e inquéritos socioeconomicos.

B Todas as categorias dos impactos e das pessoas afectadas devem ser identificadas e um sumario de
consultas sobre os resultados dos varios inquéritos com as populacdes afectadas pelo projecto.

B Caso haja necessidade de se proceder a uma actualizacdo do censo, inventarios de propriedade,
avaliagcdo de recursos e inquéritos socioecondmicos, tal deve ser mencionado e planeado como parte
da monitoria e avaliagdo do PAR.

Enquadramento juridico

B Todas as leis e costumes mocambicanos relevantes que se aplicam ao reassentamento e as lacunas
entre as leis mogambicanas e as politicas do Banco Mundial devem ser identificadas. Mecanismos
legais especificos do Projecto para lidar com conflitos podem ser abordados aqui.

Direitos

B Descreve as politicas de direito a compensacao, para cada uma das categorias de impacto e especifica
gue a implementacao da compensacao sera baseada nas disposicdes especificas do PAR acordado.

B Descreve 0 método de avaliagdo utilizado para as estruturas, terra, arvores e outros bens afectados.
Prepara uma matriz de direitos a compensacao.

Medidas de Reassentamento e Restauracdo de Receitas

B Qs direitos & compensacédo sao suficientes para restaurar os fluxos de rendimento e o padrdo de vida
para cada uma das categorias do impacto? Que adicionais medidas de reabilitacdo sdo necessarias?

B Enuncie resumidamente os pacotes de compensacao e as estratégias de restauro para cada uma das
categorias do impacto e descreva 0s seus aspectos institucionais, financeiros e técnicos.

B Descreva 0 processo de consulta com as populacdes afectadas e a sua participacdo na finalizacéo
das estratégias para a recuperacdo de receitas. Inclua os mecanismos utilizados para assegurar que
0S grupos vulneraveis séo participantes activos.

B De que forma variam essas estratégias por cada area de impacto?

B A recuperacdo de receitas requer alteracdes nos meios de subsisténcia, desenvolvimento de terras
agricolas alternativas, ou alguma outra actividade que exija uma quantidade substancial de formacéo,
tempo para preparacdo e implementacdo. Como serdo abordados os riscos de empobrecimento?
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Quais sdo os principais riscos institucionais e outros riscos associados a boa implementagéo dos
programas de reassentamento?

Descreva o processo de monitoria da eficacia das medidas de recuperagao de rendimento.

Descreva os programas de desenvolvimento social ou comunitario actualmente em actividade na area
do projecto ou em seu redor. Caso existam programas, 0s mesmos retinem as prioridades de
desenvolvimento das suas comunidades alvo? Estdo contempladas oportunidades para que o
proponente do projecto apoie novos programas ou expanda os programas existentes de forma a
atender as prioridades de desenvolvimento das comunidades na area do projecto?

Locais de Reassentamento

O projecto exige locais de reassentamento da comunidade? As pessoas deslocadas foram envolvidas
em algum processo participativo para identificar os locais, avaliar as vantagens e desvantagens de
cada local e seleccionar o local preferido?

As populacdes deslocadas foram envolvidas no desenvolvimento de uma estratégia aceitavel para a
substituicdo da habitagdo? Seréo construidas ou alocadas novas moradias?

O projecto envolve alocacdo ou atribuicdo de terra agricola ou pastagens?

As familias individuais a quem serdo atribuidas terras foram envolvidas na identificacdo de novos
locais potenciais, e, as mesmas aceitaram explicitamente os locais seleccionados?

Todos os membros domésticos da familia foram informados e envolvidos?

Descreva o processo especifico de envolvimento das popula¢des afectadas na identificagédo de
potenciais locais residenciais, da avaliagdo de vantagens e desvantagens e, seleccdo de locais.
Descreva os estudos de viabilidade conduzidos, de forma a determinar a sua adequabilidade ao local
proposto, incluindo a avaliacdo dos recursos naturais (inquéritos de solos e capacidade de uso do
solo, vegetacdo e capacidade de pastagem, recursos hidricos) e a avaliacdo de impacto ambiental e
social dos locais.

Demonstre que a qualidade e area do solo sdo adequadas para o reassentamento de todas as
pessoas elegiveis para alocacgdo de terra agricola. Fornega dados sobre a qualidade e a capacidade
da terra, potencial de produtividade e quantidade.

Apresente calculos relativamente aos requisitos e disponibilidade do local.

Descreva mecanismos para: 1) aquisi¢cdo, 2) desenvolvimento e 3) atribuicdo de locais de
reassentamento, incluindo a atribuig&o de titulo ou direito de uso das terras para reassentamento.
Forneca uma descricdo detalhada dos regimes para o desenvolvimento do local para a agricultura,
incluindo o financiamento de custos de desenvolvimento.

As comunidades de acolhimento foram consultadas acerca do PAR? As mesmas participaram na
identificacao de potenciais impactos nas suas comunidades, medidas apropriadas de mitigacdo, e
preparacédo do PAR? As comunidades anfitrids tém direito a uma quota-parte dos beneficios de
reassentamento?

Habitacdo, Infra-estruturas e Servigos Sociais

Descreva os planos para fornecer ou financiar aos reassentados habitagéo, o abastecimento de agua,
infra-estruturas de acessos rodoviarios e servi¢os sociais, tais como escolas e servigos de saude;
Descreva os planos para assegurar servicos comparaveis as populagdes hospedeiras;

Forneca informacé&o acerca das necessidades do desenvolvimento do local, engenharia e arquitectura
para essas mesmas instalacdes

Proteccéo e Gestdo Ambiental

Descreva os limites da area de reassentamento;

Avalie os impactos ambientais do reassentamento proposto e as medidas para mitigar e gerir esses
impactos (coordenados de forma apropriada com a avaliacdo do impacto ambiental do projecto
principal de desenvolvimento que exija o reassentamento).

Participagdo, Consulta e Apoio Comunitario

Descreva as varias partes interessadas.
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Descreva o processo de promoc¢ao da consulta/participacdo das populagbes afectadas e das partes
interessadas na preparacao e planificacdo do reassentamento, com especial enfoque nos grupos
vulneraveis.

Descreva o envolvimento das pessoas afectadas e das comunidades hospedeiras na preparagéo do
PAR, um resumo das suas opinides e escolhas feitas a respeito dos locais e da organizacdo de
reassentamento, compensacéo e assisténcia, e acesso ao patrimaénio cultural.

Descreva o processo de envolvimento das populac6es afectadas e outras partes interessadas na
implementacao e monitoria.

Descreva o plano para disseminar a informacéo do PAR as populacdes afectadas e as partes
interessadas, incluindo informacéo acerca da compensacéo por bens perdidos, elegibilidade para
compensacao, assisténcia ao reassentamento, e reparacao de queixas. Assegure alternativas para
gue os grupos vulneraveis sejam informados.

Medidas para Mitigar o Impacto do Reassentamento nas Comunidades Hospedeiras

Descreva e prepare relatérios das consultas com as comunidades hospedeiras e com 0s governos
locais;

Descreva os arranjos para rapida adjudicac@o de qualquer pagamento devido aos anfitrides da terra
ou outros bens fornecidos as popula¢des afectadas; acordos para lidar com conflitos que possam
surgir entre as populacdes afectadas e as comunidades anfitrids; e medidas necessarias para
aumentar os servi¢cos nas comunidades anfitrids, de forma a torna-los pelo menos comparaveis aos
servigos disponiveis as populagdes afectadas.

Arranjos Institucionais

Descreva a ou as instituicdes responsaveis pela entrega de cada item/actividade na politica de direito
a compensacdo; implementacdo dos programas de recuperacao de rendimento; e coordenacao das
actividades associadas com e descritos no PAR.

Justifiqgue como as questfes de coordenacao serdo tratadas em casos em que 0s impactos sdo
distribuidos a um namero de jurisdi¢cdes, ou quando a compensacédo serd implementada em etapas
ao longo de um periodo de tempo.

Identifique a agéncia que ira coordenar todas as agéncias de implementacdo. A mesma possui a
autoridade e os recursos necessarios?

Descreva as instituicfes externas (fora do projecto), envolvidas no processo de recuperacao de
rendimento (desenvolvimento da terra, alocacédo da terra, crédito, formacao) e os mecanismos para
assegurar o desempenho adequado dessas institui¢des.

Discuta a capacidade institucional e o comprometimento para com o reassentamento.

Descreva mecanismos para assegurar de forma independente a monitoria, avaliaco e, se
necessario, auditoria do PAR e para assegurar que as medidas correctivas estéo a ser realizadas nos
respectivos prazos.

Mecanismos de Reparacdo da Reclamacao

Descreva 0 processo passo a passo para registar e responder as reclamacdes e forneca detalhes
especificos respectivamente a processos livres de custos para registar queixas, tempo de resposta e
modos de comunicagao.

Descreva 0s mecanismos de recurso.

Descreva as disposi¢6es para abordar tribunais civis, caso as restantes opc¢des falhem.

Calendario de Implementagédo

Liste as etapas cronologicas na implementagdo do PAR, incluindo a identificacdo das agéncias
responsaveis por cada actividade e uma breve explicacdo de cada uma das actividades.

Prepare um calendario de implementagdo mensal (através de um diagrama de Gantt, por exemplo)
das actividades a realizar no &mbito da implementag&o do reassentamento.

Descreva a articulacdo entre a implementacdo do reassentamento e a iniciacao das actividades do
projecto de desenvolvimento.
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Custos e Orgcamentos

Forneca uma declaragéo clara da responsabilidade e da autoridade financeira.

Liste as fontes de fundos para o reassentamento e descreva os fluxos de fundos.

Assegure-se que o0 orgcamento para o reassentamento é suficiente e é incluido no orgamento do
projecto geral.

Identifique os custos de reassentamento a ser financiados pelo governo e os mecanismos que irdo
ser estabelecidos de forma a assegurar a coordenacao de despesas com o PAR e o calendario do
projecto.

Estime um orgamento, por custo e por item, para todos os custos da compensagéao e reassentamento,
incluindo a planificacdo e a implementacéo, gestdo e administracdo, monitoria e avaliacédo e, as
contingéncias.

Descreva os mecanismos especificos para ajustar os custos estimados e despesas de compensacao
em funcao da inflagdo e das flutuacdes monetarias.

Descreva as provisfes a considerar em caso de contingéncias fisicas e de preco.

Descreva os arranjos financeiros para avaliagdo e monitoria externa, incluindo o processo de
concessao e manutencdo dos contractos durante todo o periodo de reassentamento.

Monitoria e Avaliagdo

Descreva o0 processo interno de monitoria e de desempenho.

Defina indicadores-chave para a monitoria, derivados dos inquéritos sobre a situacao de referéncia
inicial. Forneca uma lista de indicadores que serdo utilizados para monitoria interna.

Descreva os arranjos institucionais (financeiros inclusive).

Descreva a frequéncia dos relatdrios e o seu contetido para a monitoria interna.

Descreva o processo para integrar na implementacéo, as experiéncias provenientes da monitoria
interna.

Defina a metodologia para a monitoria externa.

Defina os indicadores-chave para a monitoria externa.

Descreva a frequéncia dos relatorios e o contedido para a monitoria externa.

Descreva os processos para integracdo na implementacédo, das experiéncias provenientes da
monitoria externa.

Descreva os arranjos para a avaliagédo externa final.

Conteudos do PAR-Simplificado / Plano de Compensacao

Os esbocos dos Planos de Reassentamento Simplificado (PAR-S) / Plano de Compensacéo (PC)
deverdo incluir pelo menos os elementos que seguem:

Elementos a constar no Plano de
Compensacéao

Detalhe sobre os elementos a constar no
Plano de Compensacéo

Um censo das pessoas afectadas e um
levantamento dos bens afectados com
avaliacdo de activos;

Resultados do censo — niumero de PAP e
uma caracterizacao dos agregados
familiares: perfil da familia (n°® de membros,
sexo, idade, educacéo, actividade, doencas
cronicas), fonte de rendimento principal,
rendimento mensal, posse de bens afectados
e ndo afectados, acesso a servicos, etc.

Lista de bens afectados e sua
caracterizacgao.

A descricdo da compensacao e outra
assisténcia a ser fornecida

Devera indicar a formula/critério usado e os
precos considerados (assim como o0 modo
como os valores foram determinados)
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Elementos a constar no Plano de
Compensacéo

Detalhe sobre os elementos a constar no
Plano de Compensacéo

indicando a opcéo de compensacéo
escolhida (quando aplicavel).

As consultas com pessoas deslocadas sobre
alternativas aceitaveis;

Relatério da consulta com os PAP e outros
intervenientes, os topicos tratados e os
resultados.

Os acordos discutidos e realizados com as
PAP, as actas das reunides com listas de
presenca, acordos individuais firmados, etc.
devem ser mencionados no Plano de
Compensacéo e anexados.

A responsabilidade institucional pela
implementacéo e procedimentos para
reclamacoes, procedimentos para recurso e
resolucdo das queixas;

Incluir as responsabilidades, os individuos,
(nome, contacto e funcéo) e a estrutura
autorizada para a implementacdo do Plano.

Indicar a composicéo e articulacdo do
sistema de Reclamacdes e Resolugéo de
Queixas.

Os arranjos para monitoria e implementacao

Identificar as tarefas dos Pontos Focais e
outras instituicdes e pessoas a serem
envolvidas e as suas responsabilidades.
Apresentar a cronologia das acc¢des de
monitoria em relagc&o ao cronograma do
Projecto.

Um cronograma e orgamento

O or¢amento devera indicar o total dos
valores da compensacéo e todos os custos
implicados pela implementagédo devidamente
detalhados.

O cronograma deverd indicar a data
planeada para a entrega de compensacao a
cada pessoa afectada e o periodo de
monitoria considerado

Anexos do PAR, PAR-S e PC
Os anexos PAR, PAR-S e PC podem incluir:

e As actas das reunibes e o relatdrio de consulta publica;

A lista das PAP (incluindo local de residéncia e contacto telefénico, perdas em conformidade com o
acordo de perdas assinado, etc) - esta lista é de caracter confidencial, devendo apenas se partilhar
com o Proponente e partes estritamente necessarios e ndo constar do documento de divulgacao
publica;

Os critérios de elegibilidade para as PAPs;

Método de avaliagdo dos activos afectados e indemnizacgoes;

Matriz de direitos;

Planeamento do reassentamento e compensagao;

Orcamento e fontes de financiamento para o PAR / PAR-S / PCs;

Exemplos de formatos ou estrutura de relatérios de monitoria;

Procedimento de descoberta de achados;
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Directrizes para revisdo anual;

Directrizes usadas para realizar Consultas Publicas durante a pandemia COVID-19;
Mecanismos de Gestéo de reclamacoes

Formularios de acordos de compensacao;

Protocolo de doacgéo voluntaria de terras;

Cddigo de Conduta.
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Anexo IV — Ficha de Identificacao de
Propriedade
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Nome do Projecto:

Registo de Identificacdo de Propriedade de benfeitoria:

Distrito: Provincia: Data No.

- Obra a ser executada

Descricao:

II- Localizacao do Terreno

Localizacdo do Terreno:

Localidade: Bairro:

Posto Administrativo: Zona:

Coordenadas do terreno (por GPS):

Il - Titular do Terreno

Direito de Uso e Aproveitamento da Terra: Publico () Privado ( )
Nome: No. do titulo:
Endereco:

Doc. de Identificacéo: Validade:

Outras Informag0es:

IV - Uso actual da Terra

Uso Actual: Semuso ( ) Agricultura () Comercio () Habitacéo ( )

Outros ()

V - Parecer

Elaborado por:

Institui¢ao: Assinatura: Data:

Aprovado por:

Instituic&o: Assinatura: Data:

Assinatura do Titular do Terreno:

CARACTERISTICAS DOS BENS AFECTADOS
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EM NUMERARIO

DESCRICAO

Quantidade

Idade
(Anos)

Area
(m?)

Preco

VALORES (MT)

Total
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Anexo V — Formulario de Doacéao
Voluntaria de Terra
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Formulario de Doacgédo Voluntaria de Terra

A Doagéo (ou contribuicdo) Voluntaria de Terras (DVT) pode ser accionada quando um proprietario
individual ou colectivo (corporativo ou comunal) concorda em fornecer sua terra ou propriedade para
actividades relacionadas ao projecto. Deve ocorrer livremente, sem coercdo ou coaccdo de pessoas,
com pleno conhecimento de outras opc¢8es disponiveis e suas consequéncias. A DVT é aplicavel se
as PAPs ndo perdem mais de 10% de terra e se a subsisténcia das PAPs néo for afectada.

Provincia / Regido:

Distrito:

Comunidade:

ID do subprojecto:

Nome do proprietario do Numero do BI: Benificiario do projecto:

terreno: Sim/N&o

Sexo: Idade: Ocupacgéo:

Endereco:

Descricdo da terra que Area Area total de Proporcao da Cddigo do

sera usada para o Afectada: terra possuida terra afectada Mapa, se

projecto: pela PAP: ao total da existir:
terra possuida:

Descricdo das culturas anuais que existem agora na terra e impactos do projecto:

Detalhes Numero

—  Arvores que seréo
retiradas

—  Fruteiras

— Arvores utilizadas para
outros fins econémicos ou
domeésticos

— Arvores  florestais  ja
crescidas

— Outros (as)

Descreva quaisquer outros activos que serdo perdidos ou devem ser movidos para implementar o
projecto:

Valor dos activos doados:
Direitos da terra-

Outros activos-
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O usuario ou doador da terra confirma que recebeu informacdes sobre o projecto e entende que
0s activos acima seréo transferidos (permanente ou temporariamente) e que ele / ela ndo tera
acesso a terra ou aos bens (especifique tempo ou usos restritos).

Se o0 usuario ou proprietario da terra ndo quiser contribuir com seus bens para o projecto, ele ou
ela deve se recusar a assinar ou fornecer impressao digital e, em vez disso, pedir uma

compensacao.
Data: .......ccovvvveiviieeiiiin, Data: ......oooevvvvviiiieeeiennnnn,
Assinatura do Lider comunitario Assinatura da pessoa afectada

(ambos, marido e sua esposa)
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